- » Juristische Legehennen

Friiher hieB es: Judex non ecalculat —
der Richter rechnet nicht. Er beschif-
tigte sich also mit dem Gesetzbuch, nicht
mit der Haushaltsplan, er interessierte
sich fiir das Recht, nicht fiir das Geld. Er
Iiimmerte sich um seine Félle und nicht
danim, ob und wie der Justizbetrieb ins-
gesamt funktioniert. Digse Sorge itberlie-
Ben die Richter der Biirokratie und dem

‘Walten des Justizministerioms. Vor 100 -

Jahren konnten die Richter das getrost so

machen — damals baute der Staat Justiz-

paléste, Heute Shneln Gerichtsneubau-
ten bisweilen T.egebatterien und die Jus-

tiz-Modernisierungsgesetze haben Ahn~

lichkeiten mit der Legehennenverord-
nung. Die Justiz wird, unter dem Vor-
wand von Reformen, kaputtgespart
Deshalb haben die Richterihre alte Zu-
rlickhaltung abgelégt. Auf dem Richter-

und Staatsanwalistag in Dresden rech-

Einen Steuerbeitrag von gur 50 Euro ) pro
Jahr zahlt der Birger fir das gesamte
Rechtswesen — erstaunlich wenig in ei-

nem Land, in dem das ,Recht bekom-

men* so wichtig ist. Wer hier noch weiter
spart, weill nicht, was er anrichtet. Er
macht zun BElSplel den Handwerkshe-
irieb kaputt, der ausstehende Forderun-
gennicht mehr in niitzlicher Frist einlda-

gen kann. Und er macht das Strafrecht1d-

cherlich, weil es bald nur noch zur Verfol-

gung ldemer Fische taugt. Schon heute
ist die Staatsanwaltschaft fiir GroBlom- .

plexe der Wirtschaftskriminalitéit nicht
geriistet. Schwierige Wirtschaftsstrafta-
ten werden daher heute, wenn sie iiber-

, haupt angepacld. werden, mit emem -Deal

erledigt.

Fazit:Tihen funkhumerenden Rechts—-

schutz und eine zufrieden stellende Straf-

rechtspflege gibt es nicht fiir einen Apfal

nen sie vaor, dass die Justiz nicht tever ist:

und ein Ei.
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“Justiz beklagt ,Sparorgien®

Rlchterbund Wenn das s0 weltergeht ist die Hechtsprechupg nicht mehr arbentsfahlg

Von Helmut Kersc_her

Dresden — Mit ungewdhnlich heftiger Kri-
tik an der Justizpolitil hat am Montag in

Dresden der 18. Deutsche Richter- und .
Staatsanwalischafistag begonnen. ,Wir

werden schlicht und einfach kaputt ge-
spart”, sagie der neue Vorsitzende des
Deutschen Rmhterbunds, Wolfgang
Arenhdvel (Osnabriick), in seiner Rede.
+Wenn wir so weitermachen wie bisher,
ist die Rechisprechung nicht mehr ar-
beitsfahig", meinte er unter Hinweis auf
die steigende Belastung insbesondere
der Amtsgerichte. _

Arenhivel warnie vor ,Sparorgien,

die dem Finanzminisier nicht viel brin- -

gen, unserem Gemeinwesen aber einen
nichi absehbaren Schaden zufiigen". Die
Justiz gehéire nicht zu den Bereichen, in
denen Kostenexplosionen: auigetreteu
seien. Seit Jahren mathe der Anteil der
Justiz am Gesamthaushalt der Linder
nur etwa drei-Prozent aus, was fiir den
Biirger pro Jahr einen Steuerbeitrag von

50 bis 55 Prozent bedeute Wegen hoher”
eigener Einnahmen liegeé dar Kostende-
clungsgrad in der ordentlichen Justiz

‘bei mehr als 50 Prozent.

Ein potenzieller Sparbeitrag der Jus-
tiz wire laut Arenhéivel marginal. Die-
sem stellte er ,staatspolitisch gravie-
rende Folgen" sowie-,, volkswirtschaftli-
che Schiden beachtlichen AusmaBes” ge-
genitber. Eine funlktionierende Wirt-
schaft brauche eine lunktionierende Jus-
tiz. So kinnten Handwerker in die Insal-
venz getrieben werdén, wenn sie eine be-
rechtigte Forderung nicht rechtzeitig rea-
lisieven kénnten. Arenhivel nannie auch
das Beispiel einer Mutter von vier Kin-
dern, die mangels rechtzeitiger Durchset-
zung ihrer Unterhaltsanspriiche den So-
zialkassen zur Last falle. Er warnte vor
einem , Klein-Klein weiterer Justizent-
lastungsgesetze" und forderle eine um-
fassende Modernisierung auf der Grund-
lage eines dauerhaften Konzepis. Kon-
Iret sprach sich der Chef des Richterbun-
des fiir eine ,Stirkung der ersten In-

slanz* und fiir eine Zusammenlegungi
von Amts- und Landgerichten aus, Fir |
besondene Materien wie Arzthaftungs- |
fille oder Banksachen konne man spezia- |
lisierte Knmmern bilden.
Demgégeniiber verteidigie Bundesjus- |
tizministerin Brigitte Zypries (SPD) das
von ihr vorgelegte Justizmodernisie- |
rungsgesetz. Sie verlangte von der Justiz :
mehr Flexibilitit und Reformbereit-
schaft. Dem noiwendigen Reformpro- |
zess diirfe sich auch die Justiz nicht ent- . ;
ziehen. Der sHchsische Justizminister
Thomas de Maiziére -(CDU) stellte den
geltenden Instanzenzug in Frage und .
wies auf den ,heildlen Punkt richterli- :
cher Schlechtleistung ofer gar vollstin- |
diger Leistungsverweigerung® hin. .
Der Menschenrechispreis des Richter—
bundes wurde an die Richterin Mariama
Cissé aus Niger verliehen. Der frilhere -
Bundesverfassungsrichier Bertold Som-
mer wiirdigte den Einsatz der Jurislin :
fiir die Gleichstellung der Frau und ge- |

‘gen die Beschneidungvon Madchen.
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Richtertag diskutiert iiber -
- Reform des- Justizwesens
Riéhferbﬁnd fordert Riickzug auf Kcri}aufgébe Strafverfolgung

Mu.DRESDEN 15. September. Bundes-
isHzministerin  Zypries (SPD) hat sich
am Auftakt des 18. Richter- und Staatsan-

altstages in Dresden dafiir aUsgespro--

1en, die Ressource Recht effektiver einzu-
stzen. Sie warnté zugleich vor einer Frivati-
erung der Justiz um jeden Preis, Es dirf-
:n'nicht die Gewinne privatisiert und die
osten durch den- Steverzahler petragen
rerden. Zypries warb dafiir, iber eing Zu-
ammenlegung cinzelner Gerichiszweige
achzudenken, und forderte dazu auf, itber
cue Mdglichkeiten der Streitschlichtung
achzudenken. Hieriiber diskutieren Rich-
sr und Staatsanwilte in der sichsischen
andeshauptétadt, unter der Uberschrift
Recht oline Gerichte® ebenso wie iiber
las Thema ,Straftat ohne Strafe. Zypries
ardert die Richterschafl — auch iiber den
Uchtertag linaus — zur Fortbildung auf.
Jicht nur die angehenden Jaristen miiBién
twa in Verhc'hmungspsychologic geschuit
verden, sondern auchi die schon im'Amt be-
indlichen. Zypries.wie das Ansinnen des
1euen Varsitzenden des deutschen Richter-
wndes, Arenhével, zuritek; das Weisungs-
echt der Tustizminister - gcgent!bcr der
jtaatsanwaltschaft  abzuschatfen. Dieses
Aecht korrespondiere mit dér parlamentari-
ichen Verantwortlichkeit der Minister fiir
las Handeln der Anklapebehérde.
Agsenhével forderte, die Justiz milsse sich
wf thre Kemaufgabcn konzentrieren:
atreltents:hc:dung. SLrafverfolg'ung und
Freiheitsentzichung, Zudem sei zu fragen,
velche Aufgaben unbedingt ven Richtern
vahrgenommen werden mitBten. Man miis-
ie tiber die Einfithrung einer , Richterassi-
stenz® reden. Die Justizlandsehaft sei nicht
nur aus der Sicht des juristischen Laien
JZerkliftet und uniibersichtlich: Verschie-
dene Gerichtsbarkeiten arbeiteten mit un-
terschiedlichen Verfahrensordnungen ne-
beneinander, Rechtsmittel in Zivilsachen

milfiten mal beim Landgericht, mal beim

Oberlandesgericht eingelegt werden. In

Strafsachen gebe es ‘mal ein, mal zwei:
Rechismittel, in manchen Fillen kénne
man zw15chen zwei Rechismitteln wihlen,

Einige Verfahren seien kostenpflichtig, an-
dere micht. Der Richterbund-Versitzende
nannie die bisherigen sogenannten Justiz-
entlastungsgesetze ,eher kosmetische Ein-
griffie”, Obwohl etwa im Zupe der Reform
der Zivilprozefordnung eine Stirkung der
ersten Instanz versprochen worden set, wile-
den die Amisgerichte mit zusiitzelichen Auf-
gaben belastet — etwa im Betreuungsrecht.
In Niedemsachsen seien die Bctreuungsku—
sten von 0.5 Millionen Buro im Jahr 1992
auf mehr als 44,5 Millionen Buro 2002 ge-
stiegen. Und diese Kosten witrden ange- !
sichis’ der- demographischen Entwicklung |
weiter wachsen. Es sei kein Wunder, dal¥
die Oifentlichkeit die Leistungstihigkeit.
der Justiz angesichts iiberlasteler Richiter !
und Staatsanwiite ,,cher zuriickhaltend® be- :
urteile. Arenhtvel wies auf dic Untersu-
chung éiner Uniernehmensberatung hin,

nach der in der Gerichtsbarkeit 1510 Rn:h-
ter und Staatsanwiilte fehlien.

Der siichsische Justizminister de Maizid-
re (CDU) bezweifelte- mit Blick auf die
Haushaltslage, daB die Justiz ihr Leistungs- |
angebet kilnftig noch in vollem Umfang auf-
rechiterhalten kinne. Auch er forderte dazu .
auf, mit den Mitteln effiziént umzugehen. |
So milsse tber die ,,leilweise sehr langem |
Benrbeilungszeitc nachgedacht werden,
filr die es in'dér Regel keinen Alleinverant-
wortlichen pebe. Zudem miisse fiber die
schwarzen Schale® geredet werden, dic
Jrichterliche Sr:hlccht[elstung erbrdchlcn :
oder gar die Leistung verweigerten. |

Den diegjihrigen Menschenrechtspreis
dey Richterbundes erhielt die Richterin Ma-
riama Cissé aus Niger, die gegen die Geni-
talverstimmelung von Midchen kimpft,
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Richter sehen Justiz an der
‘Grenze der Belastbarkeit

Von MICHARE, MIELKE

Dresden - Der Vorsitzende des
Deutschen Richterbundes (DRB),
Woligang Arenhiivel, hat bei der
Erdffnung des 18. Deutschen Rich-
ter- und ‘Staatsanwaltstages hefti-

ge Kritikk an Reformansitzen der
Bundesregierung geiibt. Personal-.

reduzierungen, komplexer wer-
dende Sachverhalte und die auf
vollen Touren laufende Gesetzge-
bungsmaschine hitten die Gerich-

te und Staatsanwaltschaften in -

ganz Deutschland an der Rand ver-
tretbarer Belastungen gefiihrt.
+Wenn wir so weitermachen wie
bisher”, erklirte Arenhdvel, ,ist
die Rechtsprechung nicht mehr ar-
beitsfahig. Wir werden schlicht
und einfach kaputtgespart.”
Arenhivel zitierte aus einer For-
sa-Umfrage, nach der zwar rund
95 Prozent der Biirger
meinten, die Justiz in
Deutschland | sei
ywichtig flir uns alle®.
Die I'rage, ob man zur,
deutschen’ Justiz Ver-
trauen haben kinne, -

. Wir werden

schliclit und

wilte gefihrde die Erfillung des
Ermittlungsanitrages, sagte der
DRB-Chef. ;,Wenn der Politik
wirklich daran liegt, die Méglich-
keiten der Einflussnahme auf die
Justiz zuriiclzudringen, kann sie
das jetzt unter Beweis stellen.” -
-Einen Ansatz, den Justizapparat
kiinftig effizienter zu organisieren,
sah Arenhével in der Konzentrati-
on auf ,Kernbereiche richterlicher
und staatsanwaitlicher Titighei-
ten?. So seien beispielsweise die
zumeist ohnehin  iiberlasteten
Amtsgerichte in den letzten Jahren

. mit dem immense Zeit verschlin-

genden Betrenungsrecht zusitzlich
belastet worden. ,Wir beobachten
gewisserinafen einen institutionel-
len Verschiebebahnhaf von-der So-
zialhilfe zur. Rechtspflege.” Das
miisse dringend geiindert werden.
Zu hinterfragen sel aber auch, s
Arenhivel, ob wirk-
lich alle der Justiz
verbleibenden Aufga-
ben durch Richter und
Staatsanwilte erle-
digt werden milssten:
Denkbar sei die Ein-

hiitten jedoch - nur ejnﬁ;gh fiihrung einer Richle-

zwei Drittel der Be- rassistenz; ebenso die

fragten bejaht. ,Még- kaputigespart'-  Ubertragung  einer

licherweise ist der Reihe von Arbeiten an

Motor Justiz bereits Wolfgang Arenhavel, - Rechtspfleger. ~ Der

ins Stottern pekom- V"”’“;’;g:{ :_’:5 3’-‘"‘“""" DRB-Chef pladierte
BroLues

men®,  polemisierte
der Vorsitzende des
DAB und nahm dabei
auf das Motte des Richtertages
Starke Justiz — Motor des Rechts-
staates” und auf die Gruflworle
von Bundesjustizministerin Brigit-
te Zypries Bezug. Die SPD-Politi-
kerin hatte zu Beginn der Veran-
staltung an die Richterschaft fiir
mehr Flexibilitit und Reformbe-
reitschaft appelliert. Das von der
Bundesregierung auf den Weg ge-
brachte Justizmodernisierungsge-
setz sei eine Lisung und milsse nun
auch realisiert werden.

Zypries wandte sich gegen den
VorstoB des DRB, den Status des
Generalbundesanwaltes und eini-
ger Generalstaatsanwiilie als poli-
tische Beamte abzuschaffen. Der
DRB-Vorsitzende wertete die bis-
herigen Reformansitze jedoch als
ahsolut unzureichend. Es handele
sich lediglich um- ,kosmetische
Bingriffe zum Zwecke der Arbeils-
veriagerung mit dem Ergebnis ge-
schinter Statistikten*. Arenhével
wiederholte: auch die Forderung,
den politischen Status Eiir Gene-
ralstaatsanwiilte ahzuschaffen.
Das daraus resultierende politi-
sche Weisungsrecht an Staatsan-

auflerdem’ . fiir eine
Starkung der ersten
Instanz hei Zivilge-
richten und einen Ausbau der
Schiffen-Strafgerichie;, die. dann
Strafen bis zu sechs-Tahren aus-
sprechen konnten.

Den Menschenrechtspreis des
DRB erhielt in diesem Jahr die
Richierin Mariama Cissé aus dem
Niger. Die 41-Jahrige hatte sich in
ihrem Land gegen die weibliche
Genitalverstiimmelling eingesatzt
und daran mitgewirld, dass der-
artipe Handlungen jetzt auch in
ihrem Heimatland unter Strafe
stehen. An dem alie vier Jahre of-
ganisierten Treffen des DRB, das in
diesern Jahr in Dresden stattfinddt,
heteiligen sich rund 100¢ Richter
und Staatsanwiite. Neben der Dis-
kussion dber Reformen und Bin-
sparungspline stehen wahrend der-
dreitigigen Veranstaltung auch
Themen wie , Konfliktlésung ohne
Richter?", ,Staatsanwalt und Poli-
zei - starkes Team oder Gegner?"
und ,Europa im Wirrwarr der
Rechtssysteme® auf dem Plan. Der
DIB hat mehr als 14 000 Mitglie-
der und vertritt mehr als die Hilfte
der deutschen Richter und Staats-
anwilte.




Richter ehren Frauenrechtlerin

Deutsche Auszeichrung fiir Mariama Cissé aus Niger

Von Astrid Hiolscher

Die nigrische Richterin Mariama Cissé ist
in Dresden mit dem Menschenrechispreis
des Deutschen Richterbunds ausgezeichnet
worden. Der friihere Bundesverfassungs-
richter Bertold Sommer wiirdigte am Mon-
lag die 41-Jdhripe, die sich fiir die Gieich-
stellung und kdrperliche Unversehrtheit
der Frauen in dem westafrikanischen Land
einsetzt.

DRESDEN, 15. September. Es ist ein
Kampf fiir das Selbstverstiandliche - ge-
' gen erhebliche Widerstinde. Gleich nach-
_dem sie die Richterschule in Paris beendet
hatte, beteiligte siech Mariama Cissé 1989
in Niger an der Griindung eines Juristin-
nenbunds. Die Rechiskundigen wollten
die Phase der Demokratisierung nutzen,
um die Fraven des muslimischen Landes,
von denen 90 Prozent nicht lesen und
schreiben lcﬁnnen, fiber die Gesetze aufzu-
ldéren. In einemn zweiten Schritt sollten
die Frauen ermutigt werden, ihre Ansprii-
che auch einzufordern. Bereits die Rechts-
beratung rief das Misstraven islamisti-
scher Vereinigungen hervor, Die Juristin-
nen wurden ofl bedroht, wenn sie fiber die
Dérfer zogen. Nach hartem Ringen setzten
sie schiiefilich 1999 durch, dass Niger die
UN-Konvention gegen Frauen-Diskrimi-
nierung unterzeichnete.

Mariama Cissés bisher grofiter Erfolg
ist wohl das Gesetz gegen die Genitalver-
stiimmelung, an dessen Text sie mitwirkte
und das in diesem Jahr vom Parlament in
Niamey verabschiedet wurde, Es stuft die
Klitoris-Beschneidung als Kérperveriet-
zung ein, mit Haftstrale zu ahnden. Vo-
rausgegangen war gine mehrjihrige Auf-
klarungskampagne, den Beschneiderin-
nen wurden giinstige Kredite fir Umschu-
lungen angehoten.

Genitalverstiimmelung, in etwa 30 afri-
kanischen Lindern heute noch prakti-
ziert, ist kein fernes Problem. Sommer
wies darauf hin, dass auch deutsche Rich-
ter mitunter vor der Frage stiinden, ob ei-
ne drohende Beschneidung nicht zumin-
dest ein Abschiebehindernis darstelie.

Mit dem Menschenrechtspreis, den der
Richterbund seit 1991 alle zwei Jahre ver-
gibt, sollen jene Kollegen geehrt werden,
die sich unter schwierigen Bedingungen
gegen herrschendes Unrecht stemmen.
Das Grundgesetz, sagte Sommer in Dres-

den, stelle den einzelnen Menschen und -

seine Wiirde ins Zentrum staatlicher Be-
mithungen. ,Solcher Schutz bliebe Stiick-
werk”, wenn Richier und Staatsanwiilte
nicht auch ,den Blick nach drauflen” rich-
teten. Bin Blick, der die Wachsamkeit Rir
hiesige Tehlentwicklungen schirfe und
vielleicht auch die eigenen Sorgen relati-
v:ere sagte Sommer.

Richter kritusch Zzu Reform
strafrechtlicher Sanktionen

Pladoyer fir mehr Unabhémgigkeit'der St’aatsanw'é!te

Dresden (dpa). Die von der Bundes-
regierung geplante Strafreform stift
auf erhebliche Bedenken bei Richtem
und Staatsanwiilten,

Axf seiner Tagung in Drasden duRerte’

sich der Deutsche  Richterbund 'am
Dienstag insbesondere kritisch zu dem
Plamn, die Verbiifung einer Kurzfristigen
Trefheitsstrafe durch Ableistung von ge-
meinniitziger Arbeit ersetzen zu kéinnen.
Der stellveriretende Vorsitzende der Or-
ganisation, Christoph Frank, befiirchte-
te, dies kiinne nicht von den Linder und
Kommunen umgesetzt werden. Es fehile
an gemeinniitzigen Einrichtungen,

Das Bundesjustizministerium hat ei-

nen entsprechenden Entwurf inzwischen -

denVerb anden zugestellt. Er sollnoch im

Herbst der Offentlichkeit vorgestellt wer-

den. Danach soll es bej Frejheitsstrafen
bis zu sechs Monaten miglich sein, die
Vollstreckung der Strafe im Gefiingnis
durch gemeinniitzige Arbeit abzuwen-
den. Sechs Stunden Arbeit sollen dabei
einem Tapg Freiheitsentzug entsprechen.

Gemeinniitzige Arbeit soli auch an die
Stelle einer Ersatz-Haftstrafe treten, Sie
wird bislang dann fillig, wenn ein Verur-
teilter eine Geldstrafe nicht bezahit, An-
gesichts ‘der schlachten Wirtschaftslage
hat sich in den vergangenen Jahren die

Zahl der S0 genannten Ersatz I‘relhmts— f
strafen stark erhdlt, was die Lapdes- :

haushalte stark belastet. ik
Praktiker kritisierten den vom ]ushz-
ministerium vorgeschlagenen »Umrech-

nungskurse. Danach soll ein Tagessatz |
mit drei Stinden gemeinmiitziger Arbeit
abgegolten sein. Die Zalhl der Tagessitze .
driickt die eigentliche Schwere der Geld-
strafe aus, Ein Richter meinte, drei Stun- .
den Arbeit stiinden einem Tagessatz, '
der die Einnahmen éines Straftiters an
einem Tag erfassen solle, nicht gleich,
Der niederséchsische Ex-]ustxzmlmster
Christian Pfeiffer plidierte fiir eine Aus- |
weitung des Fahrverbots zur Ahndu.ng :

von Delikten wie etwa Diebstahl. -

" Der Richterbund erneuerte seine For- -

derung, die Unabhingigkeit der Staats-
anwilté zu stiirken. Das’ :mmstenelle
We15ungsrecht miisse abgeschafft wer-
tlen, um &ine politische Einflussnahme

auf Ermittlungen auszuschliefen, sagte -
‘Oberstaatsanwalt Christoph Frank. Zu-

dem sprach sich der Verband fir eine

Abschaffung des »politischen Beamtene.

aus, Dieser Statlis, der fiir den General-
bundesanwalt sowie fiir die General-
staatsanwilte in Thiiringen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Brandenburg und
Schlesmg—Hnlstem gil, erlaubt die je-
derzeitige Abberufung der Beamten,

FR 46.9. 200

OZ 17.9.200%



Recht gerecht

Rente, Steuern, Subventionen — alle reden {iber Gerechtigkeit. Aber was ist das liberhaupt?.

Experten auf dem Richtertag meinen: etwas hoch Politisches

VON JoST MUOLLER-NEUHOF, DRESDEN |

Weil die Macht Gerechtigkeit nicht finden
konnte, hat sie das Recht erfunden, meinte
der franzdsische Philosoph Blaise Pascal. Der-
zeit finden und erfinden die Méchtigen je-
dach eine Menge Gerechtigheit Wirtschafts-
minister Walfgang Clement etwa spricht
von mehr Leistungsgerechtigkeit, SPD-Gene-
ralselretdr Olaf Scholz von mehr Chancenge-

rechtigkeit und die Regierung unisono von |
Verteilungsgerechtigkeit — von weniger, in
diesemn Fall. Gerechtigkeit ist in Mode und,

wie man spitestens seit der Antike weif, Mo-
den unterworfen. Deshalb haben die, die in
der Demokratie originir filr Gerechtigkeit zu-
stdndig sind, die Richter, den Begriff zwar
meist im Kopf bei ihrer Arbeit, fiihren ihn
aber fast nie aul der Zunge, Bis jetzt. Der 18,
Deutsche Richter- und Staatsanwaltstag in
Dresden hat die Gerechtigkeit am Dienstag
zum Schwerpunktthema gemacht.

Zuvor hatte sich der Deutsche Richterbund
schon einmal umgehért, wie bei Michtigen,
den weniger Miichtigen und den ehemals
Machtigen (iber Cerechtigkeit gedacht wird,
abseits des politischen Hickhacks, ,Gerechtig-
keit erhdht ein Volk", gab etwa Bundesprisi-
dent Johannes Rau zu Protokoll, Ungerecht
dagegen st die Steuerlast, meint Arbeitge-
ber-Président Dieter Hundt Oder der Jugend

die Folgekosten unserer Lebensfithrung auf-
zubiirden, wie Verfassungsgerichtspragident
Hans-Jirgen Papiefr es sieht. Ungerecht ist
das unbedingte Streben nach Gleichheit,
sagte Sachsens Ministerprisident Georg Mil-
bradt, oder der Ausschluss Alter von Leistun-

-gen der Krankenversicherung, so der friihere

Bundesminister Heiner Geifler. Ungerecht,

_das ist der ,Weltzustand®, stellte resigniert

Cap-Anamur-Griinder Rupert Neudeck fest.
Was aber ist Gerechtigkeit? Die Sehnsucht
danach jedenfalls st menschlich, wie die Dis-
kutanten auf dem Podium in Dresden, der
Konstanzer Rechtswissenschaftler Bernd
Riithers uad Préses Manfred Kock, Ratsvorsit-
zender der EXD, tibereinstimmend meinten.
Wie Hunger und Durst, so steht es in der
Bergpredigt, sagte Kock. Wie Sex, erginzte
Ritthers, Wie das Bediirfnis zu stillen ist, da-
tHiber gehen die Meinungen auseinander,
Nicht auf dem Podium, wohl aber in der Ge-
sellschaft konstatierte Rithers, Ursache da-
fiir-seien unterschiedliche Gerechtighkeitser-
wartungen aufgrund unterschiedlicher Her-
kunft und Sozialisation, Dann aber kommt
die Politik mit ihrer ,Prigemacht" ins Spiel .
und definiere ,eindrucksvoll®, so Riithers,
was gerecht ist, etwa im gegenwirtigen -
Streit um Subventionen, Renten oder die Ge-
sundheitskosten. Deutschland habe in den

- MafSund Strafe
Bekommtjeder hetite seine gerechte. |
Strafe? N‘a_c_}]; viel ritik fiber-zir milde 3
Urteile in:Deutschland K-
rrﬂnolugé_’:},,_p;[d friiher
~sche Justizmiifister:
auf dem Richtertag egenrechnung -,
auf: Wir strafen, zi - hartund.; gératen - -
auf amerikahischenKurs'. Seinen’Un-. -
- tersuchungenzufolge sei ghnlich wiein ..
-den USA die Zahl der Gefahighisinisas-
sen in den letzten Jahren um rund ein
Drittel gestiegen, ohne dass sich die Kri-
minalitit strukeurell verfindert habe.
Fiir “Hen  Tathestand der: gefihriichen
- Kbirperverletzung  miisse’ ein Tdter
heute doppélt 50 lange ins Gefingnis -
wie noch in-den 80er Jahren. Pfeiffer
. sieht die Ursache dafiir vorallemin &i- - -
nera von Polifk und-Medien angeheiz: - -
ten ,Strafbeditrnis der Offenttichkeit.
Pfeiffer hatte als Minister sefbst hiufi-
.ger fir hdrteres Durchgreifen plidiert. .
‘Der Grund: Kein Palifiker kann e$ sich -
leisten; nicht mitzuheulen, wenn ho- .
here Strafen gefordert werden" neu

.vergangenen 80 Jairen rund ein halbes Dut-

zend Systemwechsel erlebt, die extrem un- |
terschiedliche Gerechtigkeiten produziert
hitten. Die jeweilige ,Systemgerechtigleit”
sei maflgeblich fir die Gerechtigheitserwar-
tungen des Einzelnen - allerdings fithre sie
nicht zu einemn Konsens dariiber, :

Gerechtigkeit als ewiger, absoluter Wert
schimmerte so nur bej EKD-Prises Kock
durch, der sie dann aber etwas zuriickhal-
tend ,Regeln” nannte, die man der folgen-
den Gengration weiterzugeben habe, Riit-
hers gab dafiir einen Einblick in die Relativi-
tdt der Gerechtigheit selbst héichstrichterlj-
cher Entscheidungen. Am Erfurter Bundesar-
beitsgericht etwa wechsele man seine Mei-
nung zu wichtigen Dingen im Jahresabstand.
Die Vorstellungen von Gerechtigkeit in
Deutschland kdnnten sich zudem durch Neu-
besetzung einer Richterstelle am Bundesver—
fassungsgericht ,praktisch fiber Nacht" in-
dern, stellte er fest.

~Lerechtigkeit ist das Ergebnis von Kom-
promissen”, sagie Bernd Riltthers, Welches
Vorverstdndnis die Meinungen beeinfusst,
konne keinen aflgemein giiltigen Mafstiben
unterworfen werden, Und das, meinte er, sei
in unserern politischen System auch richtig
so. ,Demakratie ist, wenn keiner weifs, was
eigentlich'gerecht ist.”

Der 7223.%&/)112?3[
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Richter wollen Einfluss der Politiker zuruckdrangen

Auch Staatsanwalte sollen unabhéangig von Welsungen sein./ Zyprles lehnt Forderﬁng ab

Yon Ursula Knapp

Die Richter verlangen das Ende des Wei-
sungsrechts der Politik gegeniiber Staatsan-
wiilten. Bundesjustizminisierin Brigitte Zy-
pries (SPD) erteilte der Forderung eine Ab-
sage, aber auch Generalbundesanwalt Kay
_ Nehm will ein politischer Beamter bleiben.

DRESDEN, 16. September. Die Behinde-
rungen der Staatsanwaltschaft Augsburg
bei den Ermittlungen im CDU-Sgenden-
skanda] im Jahr-2000, die Entlassung des
Generalstaatsanwalts Alexander Prechtel
(CDUi1999 durch:die-vot-rote Landesre-
gierung: ''in - Mecklenburg-Vorpommerm,
weil er wegen des Diebstahls einer PDS-
Politilerin ermittelte: Das sind einige der
Tdlle, die das Weisungsrecht der Politik ge-
genitber Staatsanwilten in Verruf pge-
bracht haben.

Staatsanwilte unterhegen im Gegen-
safz zu Richtern in Deutschland Weisun-
gen. Das.wollen viele Juristen dndern. Fiir
sie stellt das Eingriffsrecht der Justizmi-
nister eine Gefahr fiir das Legalitatsprin-
zip dar,-also das, Prinzip, Straflaten ohne
en der Pgreon: zu,verfulgem e
Deutache Richterbund,, groﬁte Be—
rulsorganisation von Staatsanwilten und

Richtern in Deutschland, forderte auf dem
Richtertag in Dresden, das Weisungsrecht
abzuschaflen. Der Vorsitzende des Richter-
bundas, Wolfgafig Arenhivel, riel Burides-
justizministerin. Brigitte Zyprles (5PD)
vom Rednerpult aus zu: Fleben Sie end-
lick den Status: des __Generalbundesan—
: tantsanwilte als
politische Beamte auf* fine’ Kummlssmn
des Richterbundes hat bereiis einen Ge-
setzentwurf vorgelegL .

Die Antwort von Zypries kam prompt
+Wir sehen das véllig anders als:Sie* Auf
Nachirage der Frankfurter Rundschau er-
kldrte Zypries: ,Stellen Sie sich doeh ein-
mal das Gegenfeil vor, Sie haben eine
Staatsanwaltschaft, die nicht ermittelt,
Wenn Sie dann kein Weisungsrechl ha-
ben, kénnen Sie nichts tun. Dann haben
Sie das Problam, dass Straftaten nicht ver-
folgt werden doch noch verstérkt, denn die
gewihlten Volksvertreter kinnen nichts
machen.”

Auch Generalbundesanwalt Kay Nehm

.ist gegen die Abschaffung seines- Status®

als politischer Beamter, ;Man muss untér-
scheiden-zwischen der.Bundes: und.der; -
Liindérehene®, sagte, er;in. Dreadén:: B |
deét Bundesanwaltachafhm Karlsruhe ger
be' es zahlieiche Etrmi:tlungsverfahren

- mit einem auﬂenpohtlschen Bezug Es sei

rlchtlg‘, wenn in solchen Féllen die Bunides-
regierung Einfluss nehmen und wegen
wichtiger aullenpolitischer Interessen ei-
ne Anldageerhebung verhindern kénne.
Zudem gebe es die Opposition. Erteile ein’
Justizminister ihm- Wmsung oder entlhsse
er ihn gar, miisde er sich:im-Parlament
rechtfertigen. In der Praxis kommé es du-
Rerst selten zu politischen Welsungen SO
Anders beurteilt Nehm die Situationje-
doch auf Linderebene. Da hier Ermitt-
lungsverfahren mit auBenpolitischem Be-
zug Auflerst selten. seien, kinne man auf
das Weisungsrecht verzichten. ,Aber das
lkann nicht die Unabhingigkeit der Staats-
anwaltschafi bedeuten“, betonte Nehm.
Es diirfe nicht sein, dass ein Staatsanwalt
chne Kontrol]mﬁglichlceit ermichtigh ist,
den Gerichten Anklagen vorzulegen — ader
auch nicht. \Dann musas es wesentlich er-
weiterte Miglichkeiten fiir ein Klagear-
zwingungs-Verfahren geben.”
Klageerzwingung heiflt; dass bei Unt:a—
tigkeit der SLaaLsanwaltschaﬂ: ein Gezicht
angerufen werden kaon. Dieses ‘muss
dann entscheiden, ob-dine Klage zu Recht
nicht erhoben wurde. Die Richter, die hie-
riiber entacheiden, unterliegen keinerlel
Weisungen. B
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- _Mittel gegen Uberlastung

Der Richtefgéig _de_b_qtﬂt@rt tiber Absprachen im Strafprozef3 / Von Reinhafd Miiller

DRESDEN, 16. Septemnber

Der Stuttgarter Oberstaatsanwalt Wolf-
gang Schmid staunte nicht schlecht iiber
das Schreiben des Gerichts. Die Verteidi-
gung habe Bereitschaft zu einer Verstindi-
pung im Strafverfahren sipnalisiert, hief es
da. Die Staatsanwaltschait mége bitte mit-
teilen, wenn man sich pgeeinigt habe.
Schmid erzahlte diesen Fall auf dem Rich-
ter- und Staatsanwallstag in Dresden als ein
Beispiel fiir die allidglichen Absprachen
zwischen den Beleiligten im StrafprozeB.
Der Anklagevertreter, der in leitender
Funktion mil Wirtschaftskriminalitit be-
faBt ist, schitzt, daf die Halfte aller Verfah-
ren auf diese Weise erledigt wird,

Dech auf welcher gesetzlichen Grundla-
ge? Nach der StrafprozeBordnung gilt das
Legalititsprinzip. Damit ist die Pfiicht ge-
meinl, im Rahmen der pesetzlichen Vor-
schriften ,,wegen aller verfolgbaren Strafta-
len einzuschreiten”, sofern ein Anfangsver-
dacht bestehl. Ursula Nefles, Strafrechtle-
rin an der Universitit Miinster wagte in
Dresden die These: , Das Legalitétsprinzip
pibt es nicht mehr* Auch der Frankfurier
Strafverteidiger Eberhard Kempf bezeich-
nete das Legalitatsprinzip als , Rechisstaats-
illusian*, Allerdings finden sich bestimmte
Durchbrechunpen des Prinzips im Gesetz.
So kann nach Paragraph 153 der Strafpro-
zeflordnung die Staatsanwaltschaft ein Ver-
[ahren im Fall einer geringen Schuid des T&-
ters mit Zustimmung des Gerichts (und ge-
gebenenfalls des Angeschuldipten) einstel-
len. Nelles hab den Grund fiir die Einfiih-
rung dieser Norm im Jahr 1924 hervor:
Eine Verstopfung" der Justiz sollte vermie-
den werden. Das gilt im wesentlichen noch
heute. Die Staalsanwaltschaft ist beim be-
slen Willen nicht in der Lage, allen Strafla-
ten nachzugehen. Deshalb schuf der Gesetz-
geber  Entlastung.  Oberstaatsanwalt
Schmid meinlte, dic Anklagebehdrde habe
nur deshalb die Krall, aufwendige streitige
Verfahren zu betreiben, weil so viele ande-
re Fillle aulgrund von , Deals" erledigt wiir-
den,

Bundesverfassungsgericht und Bundesge-
richishol haben solche Absprachen grund-
sitzlich pebilligt. Zugleich errichteten die

obersten Gerichie Hiirden, die Verteidiger
Kempf jedoch zurm Teil fir praxisfern halt.
Damil meinl er woh] nicht die Forderung
des Verfassungsgerichts, die Willensfreiheit
des Angeklapten diirfe nicht beeintrichtigt
werden. Doch hat der Bundesgerichtshol
entschieden, dall die Vereinbarung eines
Rechismitlelverzichts - ebenso wie Abspra-
chen idber den Schuldspruch - unzuldssig
sei. Der 3. Strafsenal des Bundesgerichts-
haofs hat kiirzlich hierzu eine Anfrage an

die fibrigen Strafsenate gerichlet, ob sie
auch den Rechtsmittelverzicht fiir unwirk-
sam hielten, auf den das Gericht lediglich
hingewirkt habe. Kempf nennt dagegen in
vielen Fillen den Rechtsmittefverzicht eine
Voraussetzung fiir das Zustandekommen ej-
ner Absprache. Seiner Ansicht nach
herrscht auf diesem Feld ein ,Basar-Kli-
ma*. Nicht zuletzt angesichts &ffentlicher
Vorverurteilungen im Fall einer Haupiver-
handlung versuche jeder Beschuldigle mit
ganzer Kraft, eine Einstellung des Verfah-
rens zu erreichen. So kommt es zum

nDeal®™ — obwohl das vorpeworfene Verhal-
ten womdéglich gar nichi strafbar war, jeden-
falls aber nicht genau gepriift wurde. Das
Bundesverfassungsgericht fordert, daf die

Gerichte ihrer Aufkldrungspflicht nach- :
kommen milBten: Sie diirfen sich etwa |
nicht mil einem Gesténdnis des Angeklag- |
ten begniigen, das dieser nach der Zusage |

einer Strafmilderung abgibi, wenn eigent-
lich die Erhebung weilerer Beweise pgebo-
ten ist. ]

Kempf riigte, daB es etwa das Landpge-
richt Bonn bei der Einstellung des

~Schwarzgeld"-Verfahrens gegen den frithe- |

ren CDU-Vorsitzenden Kohl pepen die
Zahlung von 700 000 Mark bei seiner im @ib-
rigen ausfiihrlichen Begrilndung offen ge-
lassen habe, ob sich der frithere Bundes-
kanzler wegen Untreue strafbar gemacht

habe. Diese Verfahrenseinsteltung beruhte |
aul Paragraph 153a der StrafprozeBord-
nung. Die Vorsehrift (mitunter , Freispruch |
zweiter Klasse" genannt) war in den siebzi- |
per Jahren geschaffen worden und erlaubt |

eine Einstellung mit Zustimmung des Ge-

richts und des Beschuldipten pegen Aufla-

gen oder Weisungen. Vorbild war, so holr
Kempf hervor,‘cin Contergan-Verfahren,
das eingestellt wurde, nachdem die Beschul-
diglen eine Stiftung fiir dic Geschildigten
gegriindel hatten. Urspriinglich sollte mit
der Strafnorm die kleinere Kriminalitil zu-
riickgedringt werden. Thr Anwendungsbe-
reich wurde in der Praxis aber immer wei-

Aber wie ist das mit dem hierzulande im
Grundsatz vorgeschriehenen Verfolgungs-
zwang pegen jeden Verdidchtigen zu verein-
baren? Denn das bedeutet das Legalitits-
prinzip. Darin soll die Gleichheit vor dem
Gesetz. zum Ausdruck kommen., Die ist in
Gefahr, wenn der Eindruck entsteht, es wer- -
de willkilrlich ermitielt und angekdagt. Der |
staatliche Strafanspruch steht nicht im Belie-
ben der Prozefibeieiligten und des Gerichis.
Die Praxis der Absprachen im Strafprozel}
wird sich zwar kaum wesentlich zurtickdrin-
gen lassen. Doch wenn dieser ,Handel mit |
der Gerechtipkeit", von der ein Kritiker mit
Blick ‘auf die amerikanischen Verhéltnisse
sprach, tatsichlich Frieden stiften soll, so
mul} er nach klaren Regeln erfolgen.

FAZ 47%.9 200%

ter ausgedehnt. Auch in diesem Fall ist das

Ziel die Beschleunigung von Verfahren
und die Entlastung der Justiz. Der Titer
kauft sich gleichsam vom Risiko weilerer
Strafverfolgung frei.

Was ist angesichts der zunehmenden
Uberlastung der Justiz und damit der stei-
genden Zahl von Absprachen zu tun? Weil-
gehende Einigkeit bestand in Dresden dar-
iiber, dal} Verstindigungen im Sirafprozel}
einheitlichen Regeln falpén miiliten. Nelles
wies darauf hin, daB schlieBlich auch die
Verwallung in vielen Fillen nach Ermessen
handele, das auf bestimmien Kriterien be-
ruhe. Als ein mégliches Vorbild nannte sic
die Niederlande: dort wilrden Staatsanwalt-
schaft, Richler, Gemeindemitarbeiler und
Sicherheitsbeamle fiir einen gewissen Zeil-
raum verabreden, welche Arl der Kriminali-
tit in ihrem Gebiet besonders bek&mpll
werden solle. Das werde selbstversténdlich
zunichst nicht veréffentlicht, aber doku-
mentiert. AnschlieBend wendet man sich ei-
nem anderen Delikifeld zu.




Ein kiihler Kopf
iiber kalten Fiiflen
Juristen und Gerechtigkeit

o= Von Astrid Holscher (Dresden)

Noch™ bevor seine Mitglieder alle aufbra--
chen nach Dresden zum Rlchtertng, starte-
te der Dentsche Richterbund bef thnen eine

Umfrage: ,,Was ist gerecht / ungerecht?
Nicht leicht zu beantworien. 82 Politiker
und Juristen haben es dennoch versucht.

Hellmut Wissmeann, Prisident dés Bun-
* desarbeitsgerichts, beantwortete die Fra-
ge nach Gerechtigkeit so: ,Es-ist unge-
recht, wenn in einer wohlhabendeén Gesell-
schaft drbeitsfithige Menschen nicht in der -
Lage sind, durch eigene Arbeit thren Le-
bensunterhalt zu bestreiten.” Arbeitgeber- |
chef Dieter Hundi meint: ,,Ungerecht ist
fiir mich, wenn perstinliche Anstrengun.’
gen und Elgemmfnatlva der Bitrger durch
Uberregulierungen und eine erdritckenda
Steuer- und Abgahenlaat nieht honoriert.
werden.” /
teﬂungsprnb]em von Vor- und Nachteﬂen
in . eigener -Sache’ erfahren, . fasst -der-
Rechtsexperte Bernd Rilthers dann am
Diensteg auf dem Richter- und Steatsan- -
waltstag zusammen, was die Zitate schon -
erahnen lieflen, Oder schlichter: Gerecht
ist, was mir frommt, Zu lernen whre Riit-
hers zufplge, dass die ,einzig wehre* Ge--
rechtigheit in. einem demokzatischen”
Stant nicht im Singular zu haben sei, son- -
dern nur ,im Plural®, ala ,Abbild der unter-
gehiedlichen Gerachmgkmtmdeale in der
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rss ,absolute ‘Gewigsheiten” rigkant
geien, gesteht auch dessen Podiumspart-:

1er zu, der.Ratsvorsitzende der Evangeli--

schen * Kirche Deuischlands,  -Manfred:
Kock; das lehrten die Erfabrungen mit Na- -

_ zi-Regime, SED-Staat oder Scharis-Sys-

" tem. Aber die Seligen aus der Bergpredigt,

die da hungern und diirsten nach Gerech-
tigkeit ~ die bewepe wohl eing ,,groﬁere
Sehnsueht, die nicht mit-einer nenen Ren-

. tenformel, einem Gesundhaxtskomprun'uss

zu stillen wira, :
Riithers Idea]voratellung ist der zwei- |

_felnde Jurist, der sich seines Ungeniigens :

bewusst ist, ,oft-kalte Fifie" hat, ,aber
auch- einen’ klaren Kopf®. Zu besichtigen

. ist diese im besseren Sinne verunsicherte
* Bpezies in vielen Arheitsgruppen in Dres- !

den. Wo Praktiker aufeinander treffen, ver-
hlassen die geschénten Bilder, |
Staatsanwaltschaft und Polizei als star- |

: kes.Teamn®? Vielleicht bei der Belcﬂmpfung
. von Korruption oder Orgenisierter Krimi-'

nalitit, wo Experten;mit Elan und Idenlis-
mus'eng kooperieren, sagt_der Kripo-Be-
amte Wolfgang Bauch. Und- weil doch vom
Frust der Kollegen, die bei Ladendiebstih-
len ermitteln - ,fir den Papierkorb der
Staataanwaltschaft“ Der Dezl, der in zahl-
reichen Wn'tschaﬁs-Strafverfahren LEin
Klima von Basar® {(der Fiankfurter Rechts-
anwalt Eberliard Kempf) schaffe, belastet
alle, dié in gleichen Chancen vor Gericht
den Kinigaweg zur stets eratrebten, seltan

Gerechtigkmt werde meist ala ,ein Ver.-  erreichten Gerechtigheit sehen. Aber ohne

- golehen ,Kuhhandel”, sagt der Stuttgarter

Oberstaatsanwalt Wnlfgang Schmid reahs-
tisch, kiinnten sie einpacken,

,,Frﬂher wandelte die Gerechtigleit— —Di-
ke, die Tochter des Gétterkdniga — unter

‘uns®, schrieb Hartmut Kilger, der Priisi-

dent des Deutschen Anwalivereins, auf
die Qerechtigkeitsfrage. ,.Dag war im golde- |

. nen Zéitalter, Leider hielten gich dis Men- .

Gesellschaft®, als zeitlich befristeter Kom- *

promiss awischen den Interessen.

Leise Unruhe kommé auf im' Dresdner
sagen, was perecht und was ungerecht

- Kulturpalast, dessed Interieur-noch an Zai-

ten . erinnert, als {sozinlistisches) Racht .

und Wahrheit fitr deckungagleich erldirt
wurden. Bel allen Skrupeln, die Richterin-
nen und Richtern wohl anstehen, bei der -
thglichen Suche nach mbglichst gerechten ;
Urteilen hilft Ritthers nicht weiter.

schen nieht anihre Emplehlungen. Deswe- |
gen zog sich d_Je Gerechtigheit zuriick, |
schlieBlich ganz in den Himmel, wo man |
sie heute noch als Sternbild sehen kann.* ;
Und weil Dike nicht mehr tiglich mit den
Menschen spricht, ,ist es‘sehr schwer zu

ist”,

Niemand in Dresden hat indes behaup-
tet, dess Richter und Stdatsanwilte es
gich leicht machen sollten.




Unabhéngigkeit und Qualitit -
Deﬁat?é iiber Selbstverwaltung der Justiz / Von Reinhard Miiller

senatorin von Berlin und Hamburg, Pe-  mit anderem beruflichen Hintergrund, er-
schel-Gutzeit (SPD}, brach eine Lanze fiir méglicht werden, Richier zu werden, Kritik

DRESDEN, 17. Sepiember. Schon vor
50 Jahren hat der Juristeniag iiber eine
Selbstverwaltung der Justiz diskutiert, seit-
dem ist das Thema ein Dauerbrennar_auf
Verbandstagungen. Besonders in Zeiten
knapper tffentlicher Kassen liegt es.nahe,-
die Strokturen der Justiz in den Blick zu
nehmen, Da machte-der Richter- und
Staatsanwaltstag, der am Mittwoch in Dres-
den zu Ende ging, keine' Ausnahme. Daoch
solite es diesmal weniger um fehlende Haws-
halismittel, um so mehr aber um die Qual{-
tit der Rechisprechung gehen. Der shchsi-
sche Justizminisier de Maizigre (CDU)
warnie davor, sich in Sclbslve.rwallung_s—
debatten zu verlieren. Denn es gebe kein
grundsitziiches Qualitilsproblem in der Ju-
stiz und erst recht keine politischen Mehr-
heiten fiir gine Selbstverwaltung.

Dig Forderung nach Seibstverwaltung be-
ruht auf der verfassungsrechtlichen Stel-
lung der Justiz als dritter Gewalt. Es kénne
nicht anpehen, dafl Gerichte vom Jusu.z-
ministerium  (also der, Exekutive) wie
wnachgeordnete Behorden® behandelt wiir-
den - diesen Vorwurf duBertle in Dresden
etwa der Prisident des Finanzgerichts von
Mecklenburg-Vorpommern. Oflen blieb,

- ob etwa eine selbstverwallete Jusliz dem
Parlameni mehr, Geld entlocken kénnte als
ein Justizminister .im Kabineit. Der Hin-
weis auf die dritle Gewalt allein, so de Mai-
ziere, iiberzeuge nicht den Landtagsabge-
ordneten, . der an seine Umgehungsstrafe
denkt". : o

Doch ist ein Richter wenjger unabhiin-

gig, wenn die Gerichte einem Justizmini-
ster zupeordnet sind, der auch {iber Befor-
derungen entscheidet? Die frithere Justiz-

Richterwahlausschiisse, wie &s sie in etwa
der HMilfte der Bundeslinder gibt. Diese
aus Abgeordneten, Richtern und Anwiiten

wurde allerdings an der Praxis lant, Beamte
21 Richtern zu machen, die aus der Verwal-
tung kdmen, die sie dann kontrollieren sol-

2usammengesetzten Gremien filhren zwei-  len. Erfolgreiche Anwilte - schiieBlich geht

fellos 'zu einer direkteren ‘demokratischen

es um den besten Nachwuchs — kénnen

Legitimation der Richierschaft. Kritiker  wohl vor allem mit dem Axpument familien-

fitrchteny allerdings, daB die Besten dann freundlicher " Arbeitszeiten fiir den Justiz-
au.fgn_md,(pﬁﬁei—)politischcr Mauscheleien dienst pewaonnen werden,

auf der Strecke bleiben kénnten und eher
angepafite Juristen Karriere machen. De
Maizigre machte geltend, Gremienwahlen
fiihrien. zu - Kompromissen, die Falge sei
letzilich Mittelmal des Personals. Ob frej-
lich bei der Auswahl duich die Justizmini-
sterien stets die fachliche Qualitdt im Vor-
dergrund stehi, kann bezweifelt werden,

i Die Bundesverfassungsrichterin Jaeger
‘beklagie die Abhéngipkeit von Beférderyn-
gen, die durch die Exekutive bestimmt wiir-

In der Debatte. iiber Besienauslese vnd
Qualitét blieb allerdings die Frage unbeant-
wortet, was denn einen gulen Richter aus-
macht. Ist etwa die Zahl der Erledigungen
ein Ausweis von Qualitsit? MuB nicht viel- :
mehr gewertet werden, was fiir Fille ein |
Richter auf welche Weise erledigt hat? Die |
innere Unabhingigkeil des einzelnen Rich-
ters, die Freiheit eine Sache so oder anders
zu enischeides, ist nicht in erster Linie da-
von abhéwgig, ob die Justiz sich selbst ver-

den,-Das habe EinfluB auf die Persénlich- waltel,
keil der Richter. Nach dem Ende der Regel-

beurteilungen im 50. Lebensjahr zégen sich
vigle'in d;gc niniere Emigrjalion“ zuriick. | Fﬂ% /{ ‘P q Z-DD 13
Jaeger sprach sich aus diesem Grund pegen

eine Einstellung der Richter aufl Lebenszeil

aus. Thr schwebl ein Zeitraum von zehn bis

zviplf Jahren vor, fiir die Richter von einem

AusschuBl pew#ihit werden sollten. Auf die

Zusamniensetzung und die Kriterien eines

solchen Gremiums kénne sich ein Bewer-

ber weit weniger éinstellen als auf einen Ge-

richisprisidenten, von dem eine Beforde-

rung maBgeblich abhiinge. De Maizire

hielt ihr entgegen, ein solches System fithre

zu einer ,,Gefilligkeitsrechtsprechung®.

" Einig war man sich in Dresden dariiber,
'daB zuln einen die Justiz nicht selbst ifiren
Nachwuchs auswihlen diirfe. Zum andere
solle es ..Querei‘nsleigem“, also Juristen
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Die Justiz fordert mehr Selbststandigkeit

Kritik an Abhéngigkeit der Richter und Staatsanwiilte von c_i:ar Ministerialverwaltung

Von Helmut Xerscher

Dresden — Die deutsche Justiz fordert
mehr Selbsistiindigkeit sowie eine hes-
sere Behandlung durch Verwaltung und
Gesetzgeber. Dies wurde wihrend des
Richler- und Staalsanwaltstags in Dres-
den deutlich, der unter dem Motta nStar-
ke Justiz — Molor des Rechtsstaais”
stand. In vielen Beitriigen wurde insbe-
sondere die Abhingigkeil von Richlern
und Slaatsanwilten von der Ministerial-
verwaltung  kritisiert. Bundesverfas-
sungsrichlerin Renate Jaeger beldapgte
am Mittwoch die schlechte Ausstatiung
der Justiz und pladierte fiir eine Erund-
sitzliche Anderung bei der Auswahl und
Beitrderung von Richlern sowie des
Richterstatus,

Nach ihrer Ansicht sollien kijnftig alle
Richter von Gremien pewihlt werden
und nicht mehr automatisch lebenslang
amtieren. Derzeit seien die Richter nach
Laufbzhn und Besoldungssystem zu
stark an das Beamtenrecht angeglichen,
Man solle keine Angst vor Richterwahlen
haben, sagle sie. Eine Wahl wiirde die

Vertrauenslegitimatioh erhéhen. Jaeger
sprach sich aullerdem fir mehr ,Querein-
steiger” aus anderen juristischen Beru-
fen und fiir die Erleichterung eines Be-
rufswechsels aus,

Der Wunsch nach mehr Quereinstei-
gern und préBerer Flexibilitit einigte
auch die Teilnehmer einer Podiumsdis-
lrussion. Dadurch wiirde die Qualitit stei-
gen und die Akzeplanz erhiht werden,
sagte Minisleraldirigent Bernd Netzer
vom Bundesjustizministerinm. Br denke
besenders an ,Rechisanwilte mittleren
Alters" als Richter. Bei einer Wahl von
Richtern durch Ausschilsse diirfe die
Richterschaft keinesfalls die Mehrheit
haben uad solle durch von der Basis legi-
tirierte Richler vertreten sein.

Gegen weitere Richterwahlen und ge-
gen eine Selbstverwaltung der Justiz
spraoch sich der sichsische Justizminister
Thomas de Maizigre (CDU) aus. Er veriei-
digte die Einstellung und Beltrderung
von Richtern durch die Ministerien. Das
Ziel der Bestenauslese sei gefdhrdet,
wenn auf Kompromiss ausgerichtete Gre-
mien entschieden. Das in Sachsen praldi-

zierte Verfahren sei hoch kompliziert, er-
mégliche eine Mitwirkung der Justiz und
kénne von den Verwaltungsgerichten |
kontrolliett werden, i
-Lore Maria Peschel-Gulzeit, die [rij- :
here Justizsenatorin von Berlin und Ham-
burg, bestrilt, dass die Justizverwaltung
besser iiber die Eignung von Richtern ent-
scheiden kénne und frapgte:; ,,Woher
kommt das Recht der Exekutive, Richter
einzustellen und zu beférdern? Sie ver-
langte fitr die Justiz gine eigene Elatho-
heit. Die Justiz solle ihre Wiinsche weder
durch die ,Schleuse des Finanzminis-
ters” noch durch die Fachminister gel-
tend machen, sondern direkt gegeniiber
dem Parlament. Jaeger nannte das Bup- -
desverfassungsgericht, das seine Haus-
haltsvorstellungen gepeniiber dem Bun-
deslag klar und nachvollziehbar darstel-
len kénne. ,Wer erlaubi sich sthon, dem
Bundesverfassungsgericht etwas zu ver-
weigern?”, sagle dazu Ministerialdiri~
gent Netzer, BEr schlug vor, die Durchset-
zungsfahigkeit der Justiz gegeniiber den
Parlamenten zu erproben. Schlechter
kéinne es Hir die Justiz nicht werden.



