Vorbemerkung:

Die Leitlinien stammen aus dem Jahre 1978. Sie geben nicht in allen Punkten die aktuelle Beschluss-
lage des Verbandes wieder.
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Der Deutsche Richterbund sieht nach der Satzung seine Aufgaben vornehmlich darin, die richterliche
Unabhangigkeit und die unparteiische Rechtsprechung zu wahren, Gesetzgebung, Rechtspflege und
Rechtswissenschaft sowie die Belange der Richter und Staatsanwalte zu fordern. Die Leitlinien legen
die Schwerpunkte der kiinftigen Verbandsarbeit nieder. Sie richten sich an die Organe des Deut-
schen Richterbundes, seine Mitglieder und an die Offentlichkeit. Sie sollen den Deutschen Richter-
bund in seinem Bemiihen unterstiitzen, die Voraussetzungen zu schaffen, dass die Justiz jetzt und in
Zukunft ihren Aufgaben der Rechtsverwirklichung und Rechtsbefriedigung gerecht werden kann. Die
Verwirklichung von Recht und Gerechtigkeit erfordert den unabhangigen Richter. Er ist nicht zur
eigenen politischen Zielsetzung berufen. Die Starkung der richterlichen Unabhangigkeit bedeutet
zugleich eine Starkung des Rechtsstaates. Die Staatsanwalte erfiillen auf dem Gebiet der Straf-
rechtspflege gemeinsam mit den Richtern die Aufgabe der Justizgewahrung. Das Amt des Staatsan-
walts ist dem des Richters gleichwertig.

A.
I. Richterstatus
1. Der eigenstandige Richterstatus ist zu sichern und auszubauen.

Begriindung:

Mit Ricksicht auf die besonderen Aufgaben und Verpflichtungen im Verfassungsgefiige sind die Rich-
ter in bewusster Abkehr vom friheren Rechtszustand seit Inkrafttreten des Grundgesetzes nicht
mehr Beamte, sondern Amtstrager mit eigenstandigem Status und als einzelne unmittelbare Trager
der rechtsprechenden Gewalt. Die Richter iben unmittelbar vom Volk ausgehende Staatsgewalt aus.
Ungeachtet vieler Gemeinsamkeiten mit Beamten, Soldaten, Angestellten und Arbeitern des offent-
lichen Dienstes unterscheiden sich die Richter wesentlich von diesen Gruppen. Wahrend die anderen
offentlichen Bediensteten ihre Pflichten nach den Richtlinien und Anordnungen ihrer Vorgesetzten
und letztlich der Regierung erfiillen, besteht die Amtspflicht jedes Richters ohne Unterschied darin,
selbstverantwortlich und frei von Weisungen Recht zu sprechen. Dieser Unterschied ist bei allen
Uberlegungen zur Vereinheitlichung des 6ffentlichen Dienstrechts maBgeblich in Betracht zu ziehen.
Der Status der Richter kann in wesentlichen Merkmalen nicht an denjenigen der Beamten angegli-
chen werden.

2. Die Rechtsstellung der Richter ist ausschlieBlich durch Richtergesetze zu regeln.



Begriindung:

Art. 98 GG enthalt den Verfassungsauftrag, die Rechtsstellung der Richter durch besonderes Gesetz
zu regeln. Damit werden keine Privilegien fur Richter geschaffen; vielmehr ist die Absicherung des
richterlichen Status durch besondere Gesetze allein wegen der Unabhangigkeit der Rechtsprechung
geboten.

Die Richtergesetze miissen den Besonderheiten des Richteramts gerecht werden. Die vom Grundge-
setz herausgestellte prinzipielle Verschiedenheit von Beamtenstellung und Richterstellung verlangt
eine eigene Ordnung der Rechtsverhaltnisse der Richter, ohne dass bei den wesentlichen Bestandtei-
len dieser Ordnung auf die Regelung der Beamten verwiesen werden darf.

3. Der richterlichen Unabhangigkeit entspricht die grundsatzliche Gleichwertigkeit der Richter-
amter; die Richter sind weisungsfrei. Sie sind nach dem Inhalt ihres Amts einzustufen.

Begriindung:

Wahrend dem Beamtenrecht eine breite Beforderungsskala eigentumlich ist, die entsprechend einer
abgestuften Weisungsbefugnis und der daraus sich ergebenden Verantwortung je nach der ubertra-
genen Aufgabe unterschiedliche Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen zur Folge hat, ist mit
dem richterlichen Amt eine solche Beforderungslaufbahn nicht vereinbar. Jedoch muss die Bewer-
tung der Richteramter ihrer jeweiligen Bedeutung fir die Rechtsprechung entsprechen. Das lasst
eine Berucksichtigung von Aufgaben der Justizverwaltung mit Dienstaufsichtsbefugnissen unberiihrt.

4. Alle freien Richterstellen sind auszuschreiben. Sie sind unverziiglich
zu besetzen.

Begriindung:

Die Ausschreibung bietet die beste Gewahr gegen eine von sachfremden Erwagungen bestimmte
Besetzung der Richterstellen; sie gewahrleistet am ehesten allen Bewerbern die gleiche Zugangs-
chance zu den richterlichen Amtern. Die Ausschreibungspflicht muss daher - iiber die geltenden
Regelungen in den Richtergesetzen hinaus - auf alle Richterstellen erstreckt werden. Jede Verzoge-
rung bei der Besetzung freier Richterstellen, insbesondere jede Wiederbesetzungssperre, beein-
trachtigt die Funktionsfahigkeit der Rechtsprechung.

Auf die Ausschreibung kann auch bei Richterstellen an den obersten Gerichtshofen des Bundes nicht
verzichtet werden. Allerdings erscheint in diesem Falle die Ausschreibung durch die Landesressort-
minister zweckmafig. Die Bewerbungen sind den Prasidialraten der Lander zur Stellungnahme zuzu-
leiten; auf deren Grundlage iiben die Ressortminister und die parlamentarischen Mitglieder der
Richterwahlausschusse ihr gesetzliches Vorschlagsrecht aus.

Die Rechte der Prasidialrate der obersten Gerichtshofe des Bundes bleiben unberiihrt.

5. Bei jeder Berufung in ein Richteramt ist ein von Richtern gewahltes Gremium zu beteiligen.

Begriindung:

Angesichts der Bedeutung der Rechtsprechung im Verfassungsgefiige hat die Ubertragung eines Rich-
teramts besonderes Gewicht. Liegt die Ubertragung rechtsprechender Gewalt ausschlieBlich in der
Hand der Exekutive, so wird den Grundsatzen der demokratischen Legitimation und der Gewalten-
teilung nicht geniigend Rechnung getragen. Vielmehr muss ein unabhangiges, gewahltes Gremium
bei der Besetzung von Richteramtern mitwirken. Zu einer solchen Mitwirkung sind Prasidialrate und
Richterwahlausschiisse geeignet. In Richterwahlausschiissen miissen von Richtern gewahlte Richter
zumindest paritatisch mitwirken. Die Beteiligung von Richtern schafft die notwendige Balance in der
Auseinandersetzung der politischen Krafte; sie wirkt neutralisierend und verhindert eine Stellenbe-
setzung nach parteipolitischen oder anderen sachfremden Gesichtspunkten.

6. Die Unabhangigkeit des Richters lasst nur eine eingeschrankte Dienstaufsicht zu. Jede Auf-
sicht iiber Richter findet ihre Grenzen am Richteramt.

Begriindung:

Die durch Art. 97 Abs. 1 GG den Richtern gewahrte Unabhangigkeit dient dem Schutz der rechtspre-
chenden Gewalt vor Eingriffen der Legislative und der Exekutive. Im Gegensatz zu der Regelung fiir
die Beamten umfasst also die Aufsicht lber Richter nicht die Amtsaufsicht, namlich die Aufsicht
uber die eigentliche amtliche Tatigkeit: die Rechtsprechung. Fir die Ausiibung rechtsprechender
Tatigkeit durfen einem Richter Weisungen oder Empfehlungen weder allgemein noch fir den Einzel-
fall erteilt werden. Sowohl wahrend eines schwebenden Verfahrens als auch nach rechtskraftigem
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Abschluss eines Verfahrens ist aufsichtsfiihrenden Stellen eine eigene Wirdigung des Sachverhalts
und der Rechtslage verwehrt. Das schliet den Schutz des Richters vor ungerechtfertigten Angriffen
in der Offentlichkeit nicht aus.

Das dienstgerichtliche Verfahren nach §§ 25, 26 DRiG ist gesondert und ohne Verweisungen auf an-
dere Prozessordnungen zu regeln.

7. Die Dienstaufsicht iliber Richter ist grundsatzlich durch die Prasidenten der Gerichte auszu-
liben.

Begriindung:

Die uneingeschrankte Dienstaufsicht des Ministers uber Richter ist mit der richterlichen Unabhangig-
keit nicht zu vereinbaren.

Die in jeder Aufsicht uber Richter liegenden Gefahren fir die richterliche Unabhangigkeit werden
vermindert, wenn die Aufsicht Richtern Ubertragen wird. Hierzu sind in erster Linie die Prasidenten
der einzelnen Gerichte berufen, weil sie kraft ihrer eigenen richterlichen Tatigkeit mit den Beson-
derheiten des Richteramts vertraut sind.

Die parlamentarische Verantwortlichkeit des Ministers bleibt dadurch gewahrleistet, dass ihm die
Dienstaufsicht Uber die aufsichtsfiihrenden Prasidenten zusteht. Dem Minister sollen in Disziplinar-
sachen der Richter auch weiterhin die Befugnisse der Einleitungsbehorde verbleiben. Daneben sollen
diese Befugnisse auch den Prasidenten der oberen Gerichte der Lander und der Gerichte des Bundes
eingeraumt werden.

8. DisziplinarmaBnahmen gegen Richter diirfen grundsatzlich nur durch Richterdienstgerichte
ausgesprochen werden. Das Verfahren der Disziplinarverfiigung darf nur mit Zustimmung des
betroffenen Richters gewahlt werden.

Begriindung:

DisziplinarmaBnahmen gegen Richter obliegen grundsatzlich dem Richterdienstgericht. Die derzeit
bestehende Ausnahme fiir Disziplinarfalle leichterer Art, in denen im nicht-formlichen Verfahren im
Wege einer Disziplinarverfugung vorgegangen werden kann, sollte dahin eingeschrankt werden, dass
dies nur noch mit Zustimmung des betroffenen Richters moglich ist. Es entspricht rechtsstaatlicher
Uberlieferung, DisziplinarmaBnahmen gegen Richter nur durch unabhingige Gerichte aussprechen zu
lassen.

9. Die Beurteilung eines Richters darf seine Unabhangigkeit nicht beeintrachtigen.

Begriindung:

Jedes Urteil Uber die Eignung eines Richters ist problematisch. Die Gefahr einer Beeintrachtigung
der richterlichen Unabhangigkeit besteht insbesondere, wenn die endgiiltige Anstellung oder Uber-
tragung eines anderen Richteramts von der Beurteilung abhangig gemacht wird. Um diese Gefahren
in Grenzen zu halten, dirfen Richter nur unter bestimmten Voraussetzungen und nur unter strikter
Beachtung der inhaltlichen Schranken beurteilt werden, die gemaB § 26 DRiG auch der Dienstauf-
sicht Uber Richter gezogen sind und die insbesondere eine Bewertung der Rechtsprechung des Rich-
ters nicht zulassen.

10. Richterbeurteilungen sind nur unter folgenden Voraussetzungen abzugeben:

a) bei Lebenszeitrichtern im Abstand von vier Jahren bis zum 50. Lebensjahr, bei Bewerbungen
und beim Wechsel des Gerichts,

b) bei Proberichtern zu den moglichen Entlassungszeitpunkten sowie beim Wechsel der Be-
schaftigungsbehorde,

c) auf Antrag des Richters, sofern die letzte Beurteilung mindestens vier Jahre zuriickliegt.

Begriindung:

Neben der Beurteilung bei Bewerbungen und beim Wechsel des Gerichts soll bei Lebenszeitrichtern
an der Regelbeurteilung festgehalten werden, weil sie der Objektivierung der Beurteilung und der
Chancengleichheit dient.

Bei Proberichtern ist gemaB § 22 DRiG zum Ablauf des 6., 12., 18. und 24. Monats nach ihrer Ernen-
nung zu priifen, ob sie weiter in ihrem Amt zu belassen sind. Eine Beurteilung zu diesen Zeitpunkten
sowie beim Wechsel der Beschaftigungsbehorde liegt sowohl im Interesse des einzelnen Proberich-
ters als auch im Interesse der Rechtspflege.



11. Richter diirfen nur durch den Inhaber der Dienstaufsicht beurteilt werden. Sofern dieser
sich anderer Erkenntnisquellen bedient, hat er sie offen zu legen.

Begriindung:

Es ist naheliegend, die Beurteilung eines Richters dem Inhaber der Dienstaufsicht zu libertragen, um
damit eine Objektivierung der Beurteilung zu erreichen. Dieser hat die Beurteilung selbst zu erstel-
len und zu verantworten. Soweit er sich dabei aus zwingenden Griinden anderer Erkenntnisquellen
bedienen muss (z. B. bei groBeren Gerichten), hat er diese offen zu legen, damit die Beurteilungs-
grundlagen durchschaubar bleiben.

12. Die Beziige der Richter sind durch ein besonderes Richteramtsgehaltsgesetz zu regeln.

Begriindung:

Art. 98 Abs. 3 GG enthalt den Verfassungsauftrag, die Richterbesoldung in besonderen Gesetzen zu
regeln. Die derzeitige R-Besoldung entspricht diesem Verfassungsauftrag nicht. Die besondere Be-
soldungsregelung fir Richter muss sich vielmehr inhaltlich von derjenigen fur Beamte in derselben
Weise unterscheiden wie das allgemeine Beamtengesetz vom besonderen Richtergesetz. Die Hohe
des Amtsgehalts der Richter hat sich nach dem Amtsinhalt und damit nach dem MaBRe der Verant-
wortung des richterlichen Amts und seiner Bedeutung fiir die Allgemeinheit zu richten.

Il. Zugang zum Richteramt

13. Fir die Besetzung eines Richteramtes diirfen ausschlieBlich Eignung, Befahigung und fachli-
che Leistung maBgebend sein; jegliche Art von Amterpatronage muss ausgeschlossen sein.

Begriindung:

Es muss gewahrleistet sein, das in das Richteramt nur solche Personlichkeiten berufen werden, die
hierzu auch personlich und fachlich voll qualifiziert sind. Jede Amterpatronage zerstort das Ver-
trauen in die Unparteilichkeit des Richters. Glaubwiirdigkeit und Autoritat der Rechtspflege haben
nur Bestand, wenn die innere Unabhangigkeit des Richters Uber alle Zweifel erhaben ist. Aus der
Stellung des Richters gegenuber der Gesamtheit folgt, dass sowohl bei der Einstellung als auch bei
der spateren Tatigkeit des Richters jegliche Bevorzugung aus politischen, religiosen oder sonstigen
sachfremden Griunden ausgeschlossen sein muss.

14. Auch in Zukunft darf nur derjenige zum Richteramt zugelassen werden, der eine qualifizier-
te volljuristische Ausbildung erhalten hat.

Begrindung:

Die Giite der Rechtsprechung ist in starkem MaBe von der Qualitat der Juristenausbildung abhangig.
Deshalb ist Bestrebungen entgegenzutreten, die darauf abzielen, die volljuristische Ausbildung als
zwingende Zugangsvoraussetzung zum Richteramt zu beseitigen.

Die volljuristische Ausbildung darf auch nicht durch Abbau von Ausbildungsstationen, zu kurze Aus-
bildungszeit und verwasserte Prifungsanforderungen ausgehohlt werden.

Im Gegenteil verlangt die fiir den Richter notwendige fachliche Qualifikation eine Verbesserung der
gegenwartigen Ausbildung. Insbesondere ist die derzeitige Dauer der Referendarzeit von zwei Jah-
ren unzureichend; sie muss auf mindestens drei Jahre verlangert werden. Dabei ist die Ausbildung
im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit deutlich zu verstarken. Aber auch in den besonderen
Gerichtsbarkeiten miissen ausreichende Ausbildungsmoglichkeiten bereitgestellt werden.

15. Die Einheitlichkeit der volljuristischen Ausbildung ist wiederherzustellen.

Begriindung:

Aufgrund der Experimentierklausel des § 5 b DRiG sind gegenwartig verschiedene Modelle der soge-
nannten einstufigen Juristenausbildung in der Erprobung. Es muss rechtzeitig dafiir Sorge getragen
werden, dass mit dem Ablauf der Erprobungsphase wieder eine einheitliche volljuristische Ausbil-
dung - ein- oder zweiphasig - im gesamten Bundesgebiet gewahrleistet ist; eine Verlangerung der
Experimentierphase ist nicht vertretbar. Ein langeres Auseinanderlaufen der volljuristischen Ausbil-
dung gefahrdet die notwendige Vergleichbarkeit der Qualifikationen und beeintrachtigt damit die
Chancengleichheit fir den Zugang zum Richteramt.



16. Der Zugang qualifizierter Volljuristen mit anderweitiger mehrjahriger Berufserfahrung zum
Richteramt soll weiterhin moglich sein.

Begriindung:

Da der Richter die Lebenswirklichkeit abgewogen und zutreffend beurteilen muss, ist eine vorherige
anderweitige Berufstatigkeit und die dabei gewonnene Lebenserfahrung fiir die Qualitat der Recht-
sprechung nur von Vorteil. Auch kann von einem Richter, der im Berufsleben bereits Verantwortung
getragen hat, besondere Uberzeugungskraft ausgehen.

17. Der Bewerber fiir- das Amt eines Richters muss die Gewahr dafiir bieten, dass er jederzeit
fiir die freiheitlich-demokratische Grundordnung eintritt.

Begriindung:
Richter kann nicht werden, wer sich die Ziele von verfassungsfeindlichen Gruppierungen zu eigen
macht. Die aktive Verfassungstreue ist ein gesetzliches Qualifikationsmerkmal.

18. Die Erprobung der Richter vor ihrer Berufung auf Lebenszeit ist beizubehalten.

Begriindung:

Auf Lebenszeit berufene Richter sind grundsatzlich unabsetzbar. Deshalb ist es notwendig, vor ihrer
Berufung ihre Eignung zum Richteramt festzustellen. Dazu ist eine langere Erprobung bei eigenver-
antwortlicher Ausilibung eines Richteramts erforderlich. Die nach geltendem Recht vorgesehene
Mindesterprobungszeiten (Richter auf Probe drei Jahre, Richter kraft Auftrags zwei Jahre) haben
sich bewahrt und sind deshalb beizubehalten.

lll. Selbstverwaltung und Beteiligungsrecht der Richter

19. Den Prasidien der Gerichte sollen hochstens acht Richter angehoren, die bei den Kollegial-
gerichten zu gleichen Teilen aus der Zahl der vorsitzenden und der beisitzenden Richter ge-
wahlt werden. Der Prasident oder Direktor des Gerichts ist geborenes Mitlied des Prasidiums.
Das Verfahren fiir die Wahl zu den Prasidien ist aufgrund der inzwischen gewonnenen Erfahrun-
gen zu verbessern.

Begriindung:

Die durch das Gesetz zur Anderung der Prasidialverfassung der Gerichte eingefiihrte paritatische
Zusammensetzung der Gerichtsprasidien hat sich bewahrt. Sie sichert das erforderliche Mindestmal
an Kontinuitat. Die Frage des Nachriickens von Mitgliedern ist im GVG nur unzulanglich geregelt. Es
ist nicht gewahrleistet, dass dem Prasidium stets nur Richter angehoren, die - nach dem letzten
Wahlergebnis - von hinreichendem Vertrauen der Richterschaft getragen werden.

20. Aus den zur Verfiigung stehenden Stellen sind die Spruchkorper der Gerichte nach Zahl und
Art durch die Prasidien zu bestimmen.

Begriindung:

Das Recht zur Bestimmung der Zahl der Spruchkorper der Gerichte wird zur Zeit von den Justizver-
waltungen beansprucht. Diese mit der Regelung der richterlichen Geschaftsverteilung in unmittelba-
rem Zusammenhang stehende Aufgabe muss - auch im Interesse einer wirksamen Justizgewahrung -
grundsatzlich in die Zustandigkeit der Gerichte libergehen.

21. Die Prasidien der Gerichte haben vor der jahrlichen Verteilung der richterlichen Geschifte
zu ermitteln, wie viele Richter fiir eine wirksame Justizgewahrung erforderlich sind, und eine
entsprechende Personalbedarfsanforderung zu erstellen.

Begriindung:

Pflicht des Gesetzgebers ist es, den Gerichten die erforderlichen Stellen zur Verfiigung zu stellen.
Bei der Bemessung des Personalbedarfs kommt auch den Prasidien nach § 70 Abs. 1 GVG eine wich-
tige Aufgabe zu. Wahrend sie bisher bei der ihnen jahrlich obliegenden Verteilung der richterlichen
Geschafte weithin von der am Gericht vorhandenen Ist-Starke der Richter ausgingen, sollten sie
klinftig vor der jahrlichen Geschaftsverteilung die Soll-Starke der Richter ermitteln und eine ent-
sprechende Personalbedarfsplanung erstellen. Dies ist auch notwendig, um der seit Jahren beste-
henden Uberlastung der Richter wirksam begegnen zu konnen.



22. Es sollte durch Gesetz festgelegt werden, dass Prasidiumsbeschliisse grundsatzlich unan-
fechtbar sind.

Begriindung:

Bisher fehlt es an einer gesetzlichen Regelung der Anfechtbarkeit von Prasidiumsbeschliissen. Uber-
wiegend wird in der Rechtsprechung eine Anfechtbarkeit der Prasidiumsbeschlisse im Verwaltungs-
rechtsweg bejaht. Eine Anfechtbarkeit von Prasidiumsbeschlissen erscheint jedoch grundsatzlich
nicht erforderlich. Soweit fur eng begrenzte Ausnahmefalle eine Anfechtbarkeit gleichwohl in Be-
tracht gezogen werden sollte, misste ein Rechtsweg innerhalb derselben Gerichtsbarkeit vorgese-
hen werden. In Betracht kamen insoweit die Anrufung des Prasidiums oder eines Senats des liberge-
ordneten Gerichts oder des Richterdienstgerichts.

23. Der Prasidialrat muss als Beteiligungsorgan fiir Einzelfall-Personalentscheidungen erhalten
werden.

Begriindung:

Der Prasidialrat hat sich in seiner ausschlieBlich auf Personalangelegenheiten beschrankten Zustan-
digkeit bewahrt und sollte deshalb als richterspezifisches Mitwirkungsorgan beibehalten bleiben.
Eine Kompetenzverlagerung auf andere Gremien sollte nur in Ausnahmefallen Betracht gezogen
werden.

24, Grundsatzlich sollen die Mitglieder der Prasidialrate unmittelbar und nach den Grundsatzen
des Personlichkeitswahlrechts gewahlt werden.

Begriindung:
Im Hinblick auf ihre personelle Zusammensetzung und die Wahlmodalitaten konnen die bestehenden
Prasidialrate nicht durchweg als echte Vertretung der Richterschaft angesehen werden.

Die Mitglieder der Prasidialrate sollten unmittelbar und nach den Grundsatzen des Personlichkeits-
wahlrechts gewahlt werden, um der grundsatzlichen Gleichwertigkeit der Richteramter Rechnung zu
tragen und das Vertrauen der Richter in den Prasidialrat zu starken. Sind in einem Gerichtszweig
mehrere obere Landesgerichte vorhanden, so soll mindestens ein Richter aus dem Bezirk jedes die-
ser Gerichte Mitglied des Prasidialrats sein. Bei den obersten Bundesgerichten ist ein Mitwirkungs-
recht der Prasidenten im Prasidialrat zu gewahrleisten, damit sie bei dem fiir diese Gerichtshofe
gesetzlich besonders geregelten Richterwahlverfahren nicht ausgeschlossen sind. Den Prasidenten
der oberen Gerichte in den Landern ist eine sachgerechte Mitwirkung nach geltendem Recht bereits
eroffnet.

25. Dem Prasidialrat sind die Bewerbungsvorgange aller Bewerber vorzulegen.

Begriindung:

Nach der derzeitigen gesetzlichen Regelung erhalten einzelne Prasidialrate nur Teile der Bewer-
bungsvorgange vorgelegt, so dass ihnen eine echte Auswahl und abgewogene Stellungnahme nicht
moglich ist. Auch die Versetzungsbewerbungen sind dem Prasidialrat vorzulegen.

26. Fiir den Fall eines Konfliktes zwischen Prasidialrat und Minister ist die Stellung des Prasidi-
alrates zu starken.

Begriindung:

Bereits nach geltendem Recht sind in den einzelnen Landern Regelungen fiir den Fall eingefiihrt,
dass es zu einem Konflikt zwischen dem Minister und dem Prasidialrat kommt. Es muss dafur Sorge
getragen werden, dass allgemein im Falle eines Konflikts zwischen Minister und Prasidialrat eine
Einigungsverhandlung mit dem Ziel einer Verstandigung stattzufinden hat. Fur den Fall, dass diese
Einigungsverhandlung nicht zum Erfolg fuhrt, ist ein Konfliktausschuss oder eine andere unabhangige
Stelle einzuschalten.

27. Die Zustandigkeit der Richterrate sollte so erweitert werden, dass diese fiir alle die Richter
betreffenden Angelegenheiten, soweit sie nicht dem Prasidialrat oder dem Prasidium zugewie-
sen sind, zustandig sind. Im Interesse einer wirksamen Rechtsgewahrung sollte den Hauptrich-



terraten im Haushaltswesen auf Kabinettsebene und gegeniiber dem Parlament das Recht zur
eigenen Vorlage (Doppelvorlage) eingeraumt werden.

Begriindung:

Im Gegensatz zu den Personalvertretungen der Bediensteten hat die Tatigkeit der Richterrate nicht
ausschlieBlich behordeninterne Wirkung; vielmehr beriihrt sie auch das Verhaltnis der rechtspre-
chenden Gewalt zur vollziehenden Gewalt.

Die Zustandigkeit der Richterrate muss sich auch auf Bereiche erstrecken, die die Besonderheiten
des Richteramtes wesentlich berlihren, z. B. auf Aus- bzw. Fortbildung der Richter und Grundsatze
der Personalbedarfsberechnung. Die Beteiligung der Richterrate bei den allgemeinen, sozialen und
personellen Angelegenheiten der Richter ist unter Berlicksichtigung der Besonderheiten des Richter-
amts zu regeln. Das gilt auch flir sogenannte gemeinsame Angelegenheiten; ihre verfahrensmafige
Behandlung muss so geregelt werden, dass der besonderen Rechtsstellung der Richter Rechnung
getragen und eine Majorisierung ausgeschlossen ist.

28. Die Einrichtung von Landesrichterrdten, in denen alle Gerichtszweige vertreten sind, soll
gesetzlich geregelt werden.

Begriindung:

Die Einrichtung von Landesrichterraten, in denen alle Gerichtszweige vertreten sind, sollte gesetz-
lich vorgeschrieben werden, um die Wahrung der gemeinsamen Belange der rechtsprechenden Ge-
walt in den einzelnen Bundeslandern zu gewahrleisten. In Angelegenheiten von grundsatzlicher Be-
deutung sollten auch die Landesrichterrate der Bundeslander zu gemeinsamen Sitzungen zusammen-
treten konnen.

B.
I. Status des Staatsanwalts

29. Die Zuordnung des Staatsanwalts als notwendiges Organ der Strafrechtspflege zur Dritten
Gewalt muss ausgebaut und gestarkt werden.

Begriindung:

Die Amter des Richters und des Staatsanwalts sind eng miteinander verwandt. Das Amt des Staats-
anwalts unterscheidet sich wesentlich von dem des Exekutivbeamten. Dem ist in den bestehenden
gesetzlichen Regelungen bisher nur sehr liickenhaft Rechnung getragen worden. Es ist deshalb er-
forderlich, noch zusatzlich Elemente des Richteramtsrechts in das Amtsrecht der Staatsanwalte
einzubeziehen und so die Verpflichtung des einzelnen Staatsanwalts auf Wahrheit und Gerechtigkeit
starker zu betonen und abzusichern.

30. Die Rechtsstellung des Staatsanwalts ist grundsatzlich in den Richtergesetzen zu regeln. Sie
ist auch durch Neufassung des 10. Titels des GVG zu starken.

Begriindung:

Ein besonderes Gesetz, das den Status des Staatsanwalts, den Zugang zu seinem Amt und seine Be-
teiligungsrechte regelt, wird abgelehnt. Schwerpunkte bei der Reform des Amtsrechts der Staatsan-
walte miissen die Neufassung des 10. Titels des GVG, das DRiG und die Richtergesetze der Lander
sein.

31. Das Amt des Staatsanwalts ist mit dem Status des politischen Beamten unvereinbar. Das
muss auch fiir die Leiter aller Staatsanwaltschaften gelten.

Begriindung:

Der Staatsanwalt ist nicht Organ der Regierung, sondern Organ der Strafrechtspflege. Damit ist der
Status des politischen Beamten, wie er noch beim Generalbundesanwalt und anderen Spitzenamtern
fur Staatsanwalte besteht, unvereinbar. Die Pflicht des politischen Beamten, sich bei Meidung sei-
ner Versetzung in den Wartestand in seiner Amtsfiihrung in fortdauernder Ubereinstimmung mit den
grundsatzlichen politischen Ansichten und Zielen der Regierung zu halten, muss deshalb auf Exeku-
tivbeamte beschrankt bleiben.



32. Alle freien Staatsanwaltsstellen sind auszuschreiben. Sie sind unverziiglich zu besetzen.

Begriindung:

Nur durch die Ausschreibung aller freien Stellen wird sichergestellt, dass alle befahigten Bewerber
die gleiche Zugangschance zu staatsanwaltschaftlichen Amtern haben. Planstellen bei der Bundes-
anwaltschaft sollten zusatzlich durch die Justizminister/-senatoren der Lander ausgeschrieben wer-
den, eingehende Bewerbungen von Staatsanwalten der Bundeslander auch den Staatsanwaltsraten
der Lander (Hauptstaatsanwaltsrat) zur Stellungnahme zugeleitet werden.

Jede Verzogerung bei der Besetzung freier Staatsanwaltsstellen, insbesondere jede Wiederbeset-
zungssperre, beeintrachtigt die Funktionsfahigkeit der Rechtspflege.

33. Bei der Berufung in ein Staatsanwaltsamt haben Staatsanwaltsvertretungen mitzuwirken.

Begriindung:

Der Berufung in ein Staatsanwaltsamt kommt ahnliches Gewicht zu wie der Ubertragung eines Rich-
teramts. Die Mitwirkung von Staatsanwaltsvertretungen erscheint notwendig, damit fur die Berufung
in ein Staatsanwaltsamt nur die personliche und fachliche Eignung entscheidend ist.

34, Das staatsanwaltschaftliche Weisungsrecht ist neu zu regeln. Dabei

ist von dem Grundsatz auszugehen, das der Staatsanwalt seine Amtsgeschdfte in eigener Ver-
antwortung ausfiihrt. Der vorgesetzte Staatsanwalt muss jedoch in der Lage bleiben, die Ge-
setzmaBigkeit und Einheitlichkeit der staatsanwaltschaftlichen Tatigkeit in seinem Zustandig-
keitsbereich durch sachgerechte Weisungen sicherzustellen.

Begriindung:

Ebenso wenig wie die Unabhangigkeit des Richters die Kontrolle seiner Entscheidungen durch hohere
Instanzen ausschlieBt, schlieBft die Eigenverantwortlichkeit des Staatsanwalts eine Kontrolle durch
ihm vorgesetzte Staatsanwalte aus. Diese mussen - notfalls durch Weisungen - Einfluss auch auf die
erst bevorstehende Sachbehandlung in einem einzelnen Ermittlungs- oder Strafverfahren nehmen
konnen. Dabei ist allerdings ein Kernbereich zu respektieren, in dem Weisungen fur den Staatsan-
walt nicht verbindlich sein oder gar nicht erst erteilt werden diirfen: Weisungen zur Beurteilung der
Schuld- und Straffrage in der Hauptverhandlung und Weisungen, von deren Rechtswidrigkeit der
Staatsanwalt Uberzeugt ist.

Im Ubrigen sind Weisungen oder sonstige Einflussnahmen auf die Sachbehandlung in einem einzelnen
Verfahren denjenigen vorbehalten, die als Vorgesetzte des Staatsanwalts selbst das Amt des Staats-
anwalts ausiiben. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die parlamentarisch verantwortli-
chen Justizminister und ihre Vertreter uber die standige forensische Erfahrung verfiigen, die fir
eine sachgerechte Ausubung des Weisungs- und Substitutionsrechts unerlasslich ist. Einflussnahmen
durch sie sind auch deshalb gefahrlich, weil hierdurch die Unabhangigkeit der Justiz beeintrachtigt
werden kann.

Im Einzelnen gilt folgendes:

a) Weisungen zur Sachbehandlung in einem einzelnen Verfahren im Bereich der Strafverfolgung sind
als solche zu kennzeichnen. Sie sind auf Verlangen schriftlich zu erteilen.

b) Halt der angewiesene Staatsanwalt die Weisung fiir rechtswidrig, so hat er dies seinem unmittel-
baren Vorgesetzten unter Angabe der Griinde schriftlich anzuzeigen und ihm seine Rechtsauffassung
vorzutragen. Beharrt der Staatsanwalt auf seiner Uberzeugung, so muss ihn der Vorgesetzte von der
Ausfuihrung der Weisung entbinden.

c) Der Staatsanwalt ist bei der Wirdigung des Inbegriffes der Hauptverhandlung von jeder auf den
Einzelfall abgestellten Weisung frei.

d) Weisungen in einer Einzelsache darf nur erteilen, wer Staatsanwalt ist, also nicht der Justizminis-
ter. Solange jedoch diese Forderung nicht erfiillt ist, sollte das Weisungsrecht nur der Justizminister
oder sein Vertreter - also die parlamentarisch verantwortliche Spitze der Justizverwaltung - ausiiben
konnen, und zwar grundsatzlich schriftlich und nur gegentiber dem Generalbundesanwalt bzw. Ge-
neralstaatsanwalt. Unberihrt bleibt das Recht und die Pflicht zur allgemeinen Dienstaufsicht und
zum Erlass allgemeiner Richtlinien fiir die Ausiibung des Amts des Staatsanwalts.

e) Sachentscheidungen, die im Beschwerdewege ergehen, sind - wie Rechtsmittelentscheidungen fur
den Richter - fir den Staatsanwalt verbindlich.

f) Die vorgesetzten Staatsanwalte haben das Recht, die Bearbeitung einer Einzelsache jederzeit
einem anderen Staatsanwalt ihres Bezirks zu Ubertragen oder selbst zu iibernehmen.



35. Die Staatsanwaltschaft kann sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben auch eigener Ermittlungsbe-
amter bedienen, die ihr im notwendigen Umfang zur Verfiigung zu stellen sind.

Begriindung:

Bisher stehen den Staatsanwaltschaften nur Wirtschaftsreferenten und Gerichtshelfer als justizeige-
ne Ermittlungsbeamte zur Verfiigung, die gezielt zur Aufklarung bestimmter Fragen eingesetzt wer-
den konnen. Dieser Personenkreis ist zu erweitern, weil die Staatsanwaltschaft auch auf anderen
Gebieten durch den Einsatz eigener Ermittlungsbeamter die Sachaufklarung beschleunigen und ef-
fektiver gestalten kann.

36. Ein auf Lebenszeit berufener Staatsanwalt kann nicht ohne seine Zustimmung in ein anderes
als ein staatsanwaltschaftliches Amt versetzt werden.

Begriindung:

Die Einschrankung der Versetzbarkeit unterstreicht die Zuordnung des Staatsanwalts zur rechtspre-
chenden Gewalt und sichert ihn dagegen, auf anderem Wege als dem des eingeschrankten Weisungs-
rechts diszipliniert zu werden.

37. DisziplinarmaBnahmen gegen Staatsanwalte diirfen grundsatzlich nur durch Richterdienstge-
richte ausgesprochen werden. Das Verfahren der Disziplinarverfiigung darf nur mit Zustimmung
des betroffenen Staatsanwalts gewahlt werden.

Begriindung:

Die Zustandigkeit der Richterdienstgerichte, die schon jetzt - unter Mitwirkung von Staatsanwalten -
in formlichen Disziplinarverfahren gegen Staatsanwalte zu entscheiden haben, ist beizubehalten und
zZu erweitern.

38. Staatsanwalte sind unter gleichen Voraussetzungen wie Richter zu beurteilen.

Begriindung:

Wegen der engen Verwandtschaft zwischen dem Amt des Richters und Staatsanwalts, wegen des
vielfach praktizierten Wechsels beider Laufbahnen und wegen der Mitwirkung von Prasidial- und
Hauptstaatsanwaltsraten bei der Berufung in das Amt des Richters und Staatsanwalts ist es unerlass-
lich, die Beurteilung von Staatsanwalten moglichst weitgehend der Richterbeurteilung anzugleichen.

39. Die Einbeziehung der Staatsanwalte in eine eigenstandige Richterbesoldung ist zu gewahr-
leisten.

Begriindung:

Der engen Verbindung zwischen dem Amt des Richters und Staatsanwalts muss im Interesse des
Laufbahnwechsels auch in Zukunft dadurch Rechnung getragen werden, dass die Einbeziehung der
Staatsanwalte in eine eigenstandige Richterbesoldung gewabhrleistet ist.

Il. Zugang zum Amt des Staatsanwalts
40. Staatsanwalt kann nur werden, wer die Befahigung zum Richteramt hat.

Begriindung:

Verantwortung fur Verlauf und Ergebnis von Ermittlungs- und Strafverfahren kann nur tragen, wer
wie der Richter eine volljuristische Ausbildung durchlaufen hat. Bei der Verlangerung der Referen-
darzeit ist auch den im Interesse der Strafrechtspflege gebotenen spezifischen Ausbildungsinteres-
sen der Strafrechtspflege Rechnung zu tragen.

41. Der Zugang qualifizierter Volljuristen mit anderweitiger mehrjahriger Berufserfahrung zum
Amt des Staatsanwalts soll weiterhin moglich sein.

Begriindung:

Da der Staatsanwalt die Lebenswirklichkeit abgewogen und zutreffend beurteilen muss, ist eine
vorherige anderweitige Berufstatigkeit und die dabei gewonnene Lebenserfahrung flr die Qualitat
der Rechtspflege nur von Vorteil. Auch kann von einem Staatsanwalt, der im Berufsleben bereits
Verantwortung getragen hat, besondere Uberzeugungskraft ausgehen.



42. Die Laufbahn der Amtsanwalte soll auslaufen. Eine allgemeine Ubernahme der Amtsanwilte
(sogenannte Dentistenlosung) und auch eine Ubernahme von Amtsanwadlten nach einer Probe-
zeit und einer zusatzlichen Ausbildung ohne Referendar- und Assessorexamen wird abgelehnt.

Begriindung:

Mit der Gleichwertigkeit der Amter des Richters und Staatsanwalts ist es nicht vereinbar, dass dem
Richter nicht in allen Bereichen der Strafverfolgung der volljuristisch ausgebildete Staatsanwalt
gegenlbersteht. Die Hohe des Schadens ist dabei kein geeignetes Unterscheidungskriterium. Tater
oder Opfer einer jeden Straftat sollten sich darauf verlassen konnen, dass ihre Sache von einem
Volljuristen behandelt wird, der in seiner Ausbildungszeit auch mit den Kenntnissen der Psychiatrie,
Psychologie, Kriminalistik und der Sozialwissenschaften vertraut gemacht worden ist.

Dieses Ziel kann nur langfristig erreicht werden. Das Vertrauen der gegenwartig tatigen Amtsanwal-
te in den Fortbestand ihrer Laufbahn muss respektiert werden; auch muss anerkannt werden, dass
Amtsanwalte jahrzehntelang mit groBem Einsatz ihre Pflicht erfillt haben und weiterhin erfillen.

43. Der Bewerber fiir das Amt des Staatsanwalts muss die Gewahr dafiir bieten, dass er jeder-
zeit fiir die freiheitlich-demokratische Grundordnung eintritt.

Begriindung:
Staatsanwalt kann nicht werden, wer sich die Ziele von verfassungsfeindlichen Gruppierungen zu
eigen macht. Die aktive Verfassungstreue ist ein gesetzliches Qualifikationsmerkmal.

44, Die Erprobung eines Staatsanwalts vor einer Berufung auf Lebenszeit ist beizubehalten.

Begriindung:

Staatsanwalt auf Lebenszeit kann nur werden, wer zuvor im Amt des Richters und Staatsanwalts
erprobt worden ist. Die Gleichwertigkeit der Amter und die Durchlassigkeit der Laufbahnen der
Richter und Staatsanwalte stehen einer Abkirzung der dreijahrigen Probezeit der Staatsanwalte
entgegen.

lll. Beteiligungsrechte der Staatsanwalte

45, Die Beteiligung der Staatsanwalte an der Geschaftsverteilung ist im Sinne der bisherigen
bewahrten, in den meisten Bundeslandern iibereinstimmend geltenden OrgStA-Regelung beizu-
behalten und gesetzlich zu verankern.

Begrindung:

Staatsanwalten muss die - gesetzlich abzusichernde - Moglichkeit erhalten bleiben, liber von ihnen
gewahlte Vertrauensleute sowie durch ihren Abteilungsleiter beratend darauf Einfluss zu nehmen,
wie der Behordenleiter die Geschafte verteilt. Dadurch wird nicht nur die Eigenverantwortlichkeit
des einzelnen Staatsanwalts abgesichert, sondern es werden zugleich die AuBenbeziehungen der
Staatsanwaltschaften zu Gerichten und Polizeibehdrden auf eine groBere Beurteilungsgrundlage
gestellt.

Der richtige Weg hierzu ist die gesetzliche Verankerung der OrgStA-Losung, und zwar in der Ausges-
taltung, die sie in den meisten Landern gefunden hat. Die Beteiligung von Staatsanwalten, die aus-
schlieBlich gewahlt sind, erscheint ebenso falsch wie eine Regelung, die nur Abteilungs- oder
Hauptabteilungsleitern Einflussmoglichkeiten vorbehalt.

46. Die Personalvertretung der Staatsanwalte ist in den Richtergesetzen zu verankern und dem
Behordenaufbau der Staatsanwaltschaften anzupassen (Staatsanwaltsrat, Bezirksstaatsanwalts-
rat, Hauptstaatsanwaltsrat). Richter auf Probe im staatsanwaltschaftlichen Dienst gelten im
Sinne des Personalvertretungsrechts als Staatsanwalte.

Begriindung:

Die Mitwirkung eigenstandiger Staatsanwaltsvertretungen (Personalvertretungen fiir Staatsanwalte)
ist bisher nur in einem Teil der Bundeslander und zudem nur mit unterschiedlich ausgestalteten
Befugnissen gewahrleistet. Nur eine umfassende, bundeseinheitliche und an den Beteiligungsrechten
der Richtervertretungen ausgerichtete eigenstandige Personalvertretung fur alle Staatsanwalte wird
der Verwandtschaft zwischen dem Amt des Richters und Staatsanwalts und zugleich den Bedirfnis-
sen gerecht, die sich in Verfolg des schon jetzt praktizierten und in Zukunft auszuweitenden Lauf-
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bahnwechsels ergeben. Dabei bietet sich im Grundsatz der dreigliedrige Aufbau der Staatsanwalts-
vertretung an.

Um zu verhindern, dass die Betreuung der Richter auf Probe unvollkommen ist, mussen fur sie, so-
lange sie im staatsanwaltschaftlichen Dienst tatig sind, die Staatsanwaltsvertretungen zustandig
sein.

47. Die Staatsanwaltsrdte haben in den Angelegenheiten der Staatsanwalte die Aufgaben der
Richterrate; den Hauptstaatsanwaltsraten konnen dariiber hinaus auch die Aufgaben der Prasi-
dialrdte iibertragen werden. Die Personalvertretung der Staatsanwalte (Hauptstaatsanwaltsrat)
soll auch bei der Ernennung der Leitenden Oberstaatsanwdlte und der Generalstaatsanwailte ein
Mitbestimmungsrecht erhalten.

Begriindung:

Wahrend bei den Richtervertretungen wegen der Vielzahl der zu treffenden Personalentscheidungen
und wegen der Besonderheiten des Richteramtes an der Eigenstandigkeit des Prasidialrats
grundsatzlich festgehalten ist, konnen der obersten Stufenvertretung fir Staatsanwalte zugleich die
Befugnisse des Prasidialrats Ubertragen werden.

48. Grundsatzlich sind die Mitglieder der Staatsanwaltsvertretungen unmittelbar und nach den
Grundsadtzen des Personlichkeitswahlrechts zu wahlen.

Begriindung:

Eigenstandige Staatsanwaltsvertretungen, soweit sie bisher in einzelnen Bundeslandern bestehen,
sind fast durchweg unmittelbar und nach den Grundsatzen des Personlichkeitswahlrechts gewahlt
worden. An diesem Grundsatz ist nicht nur festzuhalten, er ist auch flir neu zu schaffende Personal-
vertretungen fiir Staatsanwalte zugrunde zu legen.

49. Dem Hauptstaatsanwaltsrat sind die Bewerbungsvorgange aller Bewerber vorzulegen.

Begriindung:
Eine echte Auswahl und abgewogene Stellungnahme ist dem Hauptstaatsanwaltsrat nur moglich,
wenn ihm alle Bewerbungs- und Versetzungsvorgange vorliegen.

IV. Verhaltnis Staatsanwaltschaft - Polizei

50. Die Verantwortung und Leitungsbefugnis des Staatsanwalts fiir das gesamte Ermittlungsver-
fahren einschlieBlich des Weisungsrechts hinsichtlich der Art und des Umfangs der Ermittlungen
muss erhalten bleiben. Deshalb kommen eine Aufspaltung in ein polizeiliches und staatsanwalt-
liches Ermittlungsverfahren mit origindaren Ermittlungsrechten der Polizei nicht in Betracht. Die
Regelung des § 152 GVG ist beizubehalten.

Begrindung:

Nur der volljuristisch ausgebildete und forensisch erfahrene Staatsanwalt kann zuverlassig beurtei-
len, ob die Ermittlungen der Polizei eine geeignete Grundlage fir die Einstellung eines Ermittlungs-
verfahrens oder fir ein Hauptverfahren sind. Dieser Aufgabe kann er aber nur gerecht werden,
wenn er die Durchfiihrung der Ermittlungen uneingeschrankt bestimmen kann. Der dem Legalitats-
prinzip verpflichtete Staatsanwalt bietet zudem die Gewahr fiir einen justizformigen und rechts-
staatlichen Ablauf des Ermittlungsverfahrens.

Zur Sicherung einer ordnungsgemaBen Sachleitungsbefugnis muss die Polizei moglichst frih die Er-
mittlungsvorgange der Staatsanwaltschaft vorlegen. In umfangreichen oder rechtlich schwierigen
Verfahren ist die Polizei ferner verpflichtet, die Staatsanwaltschaft laufend zu unterrichten, weil
nur die Staatsanwaltschaft die Ermittlungen beschranken oder bestimmte Ermittlungen vorziehen
und rechtliche Probleme verbindlich werten kann.

51. Die verstarkte Stellung des Staatsanwalts erfordert sachgerechte MaBnahmen, die ihn in die
Lage versetzen, die gesetzlich geschaffenen Moglichkeiten voll auszuschopfen.

Begriindung:

Durch das Erste Gesetz zur Reform des Strafverfahrensrechts ist die Stellung des Staatsanwalts ver-
starkt worden, um das Ermittlungsverfahren zu beschleunigen und zu straffen. Den Intentionen des
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Gesetzes kann jedoch nur dann Rechnung getragen werden, wenn fiir die neu hinzukommenden
Aufgaben und eine vermehrte eigene Ermittlungstatigkeit in bedeutsamen Fallen genugend staats-
anwaltschaftliche Krafte bereitgestellt werden. Die Staatsanwaltschaften bendtigen fiur eine
schnelle und wirkungsvolle Verbrechensbekampfung eine bessere technische Ausstattung. So sollte
z. B. jede Staatsanwaltschaft mit einem Fernschreiber ausgestattet und ihr der unmittelbare Zugang
zum Fernschreibnetz der Polizei eroffnet werden. Ferner ist ein Anschluss an das polizeiliche In-
formationssystem Inpol mit eigener Abfrage- und Eingabebefugnis der Staatsanwaltschaft dringend
geboten.

Die kriminalistische Fortbildung der Staatsanwalte, die dazu dient, sie in die polizeiliche Arbeitswei-
se einzufiihren und die Zusammenhange zwischen Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei zu verbes-
sern, sollte intensiviert und auf alle Bundeslander ausgedehnt werden. Der Staatsanwalt muss bes-
ser als bisher mit den polizeilichen Organisationsformen und der Kriminaltechnik und -taktik ver-
traut gemacht werden, um sich sachgerecht in die Ermittlungen einzuschalten und als kompetenter
Gesprachspartner die Moglichkeiten einer erfolgreichen Sachaufklarung mit der Polizei zu erortern.
Die Dauer der Fortbildung sollte so bemessen sein, dass eine intensive Einfuhrung in die polizeili-
chen Funktionen gewahrleistet ist.

C.
I. Gerichtsaubau und Verfahren

52. Der in dem Bund und den meisten Landern beschrittene Weg zur Errichtung von Rechtspfle-
geministerien soll im Einvernehmen mit den einzelnen Gerichtszweigen fortgesetzt werden.

Begriindung:

Das Rechtspflegeministerium fordert die unentbehrliche Einheit der rechtsprechenden Gewalt, es
sichert die Unabhangigkeit der Gerichte und macht sie im Staatsaufbau deutlich. Die Rechtspflege
erhalt damit einen einheitlichen Sachwalter, auch gegenuber dem Staatsbirger und dem Parlament.
Der im Bund und in den meisten Landern bereits beschrittene Weg zur Errichtung von Rechtspflege-
ministerien sollte deshalb im Einvernehmen mit den einzelnen Gerichtszweigen zielstrebig fortge-
setzt werden.

Die Bedeutung der rechtsprechenden Gewalt verlangt eine Starkung ihrer Reprasentanten im Kabi-
nett. Sie mussen die Federfiihrung fir Gesetzesvorhaben auf den Gebieten der Gerichtsverfassung,
der Gerichtsorganisation, des Verfahrensrechts und des Richterrechts haben.

53. Die Effizienz der Rechtsprechung darf nicht durch Experimente mit dem Gerichtsaufbau in
der ordentlichen Gerichtsbarkeit gefahrdet werden.

Begriindung:

Seit langem wird erwogen, ob in der ordentlichen Gerichtsbarkeit ein dreistufiger Gerichtsaufbau
eingefuihrt werden sollte. Die damit angestrebte Angleichung der Gerichtsbarkeiten und ihrer Ver-
fahrensordnungen hat auch der Deutsche Richterbund bejaht. Es hat sich jedoch gezeigt, dass eine
wirkliche Vereinheitlichung schon wegen der unterschiedlichen Aufgabenstellung innerhalb der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit und erst recht im Verhaltnis zu den anderen Gerichtsbarkeiten nicht
erreichbar ist. Eine bloB auBerliche, formale Angleichung, die den spezifischen Belangen und vielfal-
tigen Besonderheiten der Zivil-, FGG-, Familiengerichts- und vor allem Strafverfahren nicht mehr
gerecht zu werden vermochte, wiirden den Verfahrenszweck gefahrden und den Rechtsschutz des
Biirgers in Frage stellen. Jedenfalls sollten die bisherigen Anderungen, die zum dreistufigen Ge-
richtsaufbau tendieren (z.B. Familiengericht, alleinentscheidender Einzelrichter beim Landgericht),
in ihren Auswirkungen zunachst Uber einen geniugend langen Zeitraum beobachtet werden, bevor
weitere Schritte in Richtung auf den dreistufigen Gerichtsaufbau erwogen werden. Auch muss vor
einer grundlegenden Anderung des Gerichtsaufbaus bedacht werden, ob die notwendige Einfiihrung
junger Richter in die Praxis noch gewahrleistet bleibt und ob die entstehenden Personalprobleme
und Kostenlasten tragbar sind.

54. Die Verfahrensordnungen der einzelnen Gerichtsbarkeiten sind so weit wie moglich an-
zugleichen.

Begriindung:
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Die Verfahren der verschiedenen Gerichtszweige konnen nicht schematisch vereinheitlicht werden.
Es gibt jedoch eine Vielzahl unnotiger Abweichungen, insbesondere bei den Form- und Fristvor-
schriften. Diese Vielzahl ist fiir den Rechtsuchenden verwirrend und fuhrt immer wieder zu Rechts-
nachteilen; sie muss schrittweise abgebaut werden.

55. Der Verfahrensgang ist durch geeignete gesetzgeberische MaBnahmen zu beschleunigen und
zu vereinfachen.

Begriindung:

Der Burger hat Anspruch auf eine zligige Rechtsgewahrung. Richter und Staatsanwalte konnen diesen
Anspruch nur erfiillen, wenn die Prozessordnungen es ihnen ermoglichen, das Verfahren zu straffen
und sachgerecht zu steuern und wenn sie sie von uberflussiger Schreibarbeit befreien. Hierzu bieten
Prozessrechtsanderungen der letzten Jahre (insbesondere die ZPO-Vereinfachungsnovelle) gute An-
satze, jedoch sind die Moglichkeiten einer Straffung der Verfahren noch nicht geniligend ausge-
schopft. MaBnahmen zur Verfahrensbeschleunigung sind vor allem im Strafverfahren und verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren erforderlich. In diesem Zusammenhang ist auch die Vollziehung von
Verwaltungsakten effektiver zu regeln.

In allen Verfahrensarten ist eine Konkretisierung der Mitwirkungspflichten der Beteiligten anzustre-
ben; dazu gehort auch, dass fiir alle Rechtsbehelfe (insbesondere Einspriiche, Beschwerden) der
Begriindungszwang eingefiihrt wird, wie dies fir die Einspriiche gegen Versaumnisurteile im ZPO-
Bereich durch die Vereinfachungsnovelle geschehen ist.

Fur die Erledigung von Massensachen sowie fir Streitigkeiten mit geringem Streitwert mussen ver-
einfachte Verfahren geschaffen werden. Dies ist nicht nur deshalb erforderlich, weil die Gerichte
infolge der dauernden Zunahme der Anzahl der Prozesse ihrer Rechtsgewahrungspflicht anderenfalls
nicht mehr ausreichend nachkommen konnen, sondern weil auch fur den Rechtsuchenden der pro-
zessuale Aufwand an Zeit und Kosten in einem verniinftigen Verhaltnis zu seinem Begehren stehen
muss.

Der Begrindungszwang fur gerichtliche Entscheidungen sollte eingeschrankt bzw. - soweit vertret-
bar - abgeschafft werden.

56. Die Rechtsmittel miissen in ein vertretbares Verhdltnis zur Bedeutung der Sache gebracht
werden.

Begriindung:

Im Vergleich mit anderen Rechtsordnungen kennzeichnet das deutsche Rechtswesen ein UbermaB
von Rechtsmitteln. Art. 19 Abs. 4 GG garantiert zwar den Rechtsweg, verlangt aber nicht, dass ge-
gen jede gerichtliche Entscheidung ein Rechtsmittel gewahrt werden muss. Gerichtliche Verfahren
sollten moglichst schnell zum Abschluss kommen, weil sie nur dann einen wirklichen Beitrag zum
Rechtsfrieden leisten konnen; auch den Verfahrensbeteiligten ist nicht damit gedient, wenn Rechts-
streitigkeiten durch Rechtsmittel oft jahrelang in der Schwebe gehalten werden.

Es ist u. a. zu prifen, ob Rechtsmittel auf Grundsatz- und Divergenzfragen beschrankt und Rechts-
mittelsummen ohne Nachteil fur die Rechtsuchenden erhoht werden konnen.

57. Das BuBgeldverfahren ist weiter zu vereinfachen.

Begriindung:

In Ordnungswidrigkeitsverfahren geht es haufig um Bagatellsachen. Dem entspricht das immer noch
zu eng an die StPO angelehnte Verfahren nicht. Der Richter misste in Bagatellsachen unabhangig
von der Zustimmung des Betroffenen im schriftlichen Verfahren entscheiden konnen und einen gro-
Reren Ermessensspielraum bei der Beweiserhebung haben.

58. Die Aufgabenbereiche der Richter und Rechtspfleger sind eindeutig
gegeneinander abzugrenzen.

Begriindung:

Die mit Riicksicht auf die Uberlastung der Richter notwendig gewordene Ubertragung friiher vom
Richter erledigter Aufgaben auf den Rechtspfleger darf nicht dazu fiihren, dass Rechtspfleger mit
Rechtsprechungsaufgaben betraut werden. Denn nach Art. 42 GG ist die rechtsprechende Gewalt
nur dem Richter anvertraut. Eine klare Abgrenzung der beiderseitigen Aufgabenbereiche ist not-
wendig, um eine drohende Aushohlung des richterlichen Verfassungsauftrags zu vermeiden.
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59. Die Laienrichterbeteiligung bei der Rechtsprechung in den Tatsacheninstanzen ist beizube-
halten.

Begriindung:

Die Beteiligung von ehrenamtlichen Richtern starkt das Vertrauen in die Rechtspflege und unter-
stiitzt lebensnahe Entscheidungen der Gerichte. In der Arbeitsgerichtsbarkeit ist jedoch wie in den
anderen Gerichtsbarkeiten, in denen ehrenamtliche Richter tatig sind, an den oberen Landesgerich-
ten (Landesarbeitsgericht) eine Besetzung des Spruchkorpers mit drei Berufsrichtern und zwei eh-
renamtlichen Richtern vorzusehen (wie beim Landessozialgericht) .

60. Die Amtstracht ist beizubehalten.

Begriindung:

Die Amtstracht dient der Versachlichung der Verhandlung. Sie hat sich bewahrt. Dessen ungeachtet
muss es im Einzelfall freistehen, aus Uibergeordneten Griinden der Rechtsfindung (z. B. in Familien-
oder Jugendgerichtssachen) vom Tragen der Amtstracht abzusehen.

Il. Justiz und Offentlichkeit
61. Am Grundsatz der Offentlichkeit der Gerichtsverhandlung ist festzuhalten.

Begriindung:

Die Offentlichkeit der Gerichtsverhandlung ist - ebenso wie die Beteiligung von ehrenamtlichen
Richtern an der Rechtsprechung - ein wichtiges Mittel, um das Vertrauen der Burger in die Rechts-
pflege zu starken und bestehendes Misstrauen abzubauen. Deshalb sollten weitergehende gesetzli-
che Einschrankungen der Offentlichkeit der Verhandlung nicht mehr angestrebt werden, auch wenn
dies (insbesondere im Strafverfahren) im Einzelfall zu einer gewissen Beeintrachtigung der Person-
lichkeitsrechte von Verfahrensbeteiligten und Dritten fiihren kann. Allerdings mussen Bild- und Ton-
aufnahmen in Gerichtsverhandlungen auch kiinftig ausgeschlossen bleiben.

62. Zur Unterrichtung der Offentlichkeit ist an allen groBeren Gerichten ein Richter und bei
allen Staatsanwaltschaften ein Staatsanwalt als Pressereferent zu bestimmen.

Begriindung:

Der Burger hat einen Anspruch darauf, lber die - im Namen des Volkes ausgeiibte - Rechtsprechung
informiert zu werden. Dem hat der Gesetzgeber durch den Grundsatz der Offentlichkeit Rechnung
getragen. Die Offentlichkeit der gerichtlichen Verfahren wird heute - noch starker als durch die im
Gerichtssaal anwesenden Zuhorer - durch die Berichterstattung in den Medien gewahrt. Hier kommt
der Justiz die wichtige Aufgabe zu, an der schnellen und sachgerechten Informierung der Offent-
lichkeit mitzuwirken, Fehlinterpretationen gerichtlicher Vorgange entgegenzutreten und den fir die
Medien tatigen Journalisten die erforderliche Unterstutzung zu geben. Zur Erfiillung dieser Aufgabe
ist die Bestellung von Pressereferenten an allen groBeren Gerichten und Staatsanwaltschaften not-
wendig; sie missen speziell auf ihre Tatigkeit vorbereitet und mit den Notwendigkeiten und der
Arbeitsweise der Massenmedien vertraut gemacht werden. Die Pressesprecher der Gerichte und
Staatsanwaltschaften sind nicht solche des Justizministeriums; sie haben nicht die Aufgabe, die
Justizpolitik des Ministers zu vertreten.

63. Schwebende Verfahren miissen von sachfremden Einfliissen freigehalten werden.

Begriindung:

Die Justiz muss sich der Kritik der Offentlichkeit stellen; sie ist hierzu auch bereit. Mit einem
rechtsstaatlichen Verfahren ist es jedoch schlechthin unvereinbar, wenn Zeugenaussagen, Sachver-
standigengutachten usw. aus laufenden Verfahren vor der Urteilsverkiindung in der Offentlichkeit
vorweg gewertet werden. Eine solche Berichterstattung kann nicht in Kauf genommen werden, weil
die Gefahr besteht, dass hierdurch Richter in ihrer Entscheidungsfindung beeinflusst werden und das
Vertrauen der Offentlichkeit in eine unbeeinflusste und unparteiische Rechtsprechung gefahrdet
wird.

64. Rechtskundeunterricht ist an allen Schulen durch berufserfahrene Volljuristen zu erteilen.
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Begriindung:

Der Rechtskundeunterricht muss als eigenes Fach an allgemeinbildenden Schulen und Berufsschulen
erteilt und auf genau festzulegende Lernziele ausgerichtet werden. Es muss dafiir Sorge getragen
werden, dass der Unterricht weitgehend durch padagogisch befahigte Praktiker - Richter, Staatsan-
walte, Rechtsanwalte - gestaltet wird, um zu gewahrleisten, dass das Recht wirklichkeitsnah ver-
mittelt wird. Der Rechtskundeunterricht hat das Recht nicht isoliert, sondern in seiner Wirkung auf
Staat und Gesellschaft darzustellen. Durch ihn soll den Schiilern kein juristisches Fachwissen vermit-
telt werden, vielmehr sollen die Schiiler das Recht als wesentliche Voraussetzung fiir das Zusam-
menleben in der menschlichen Gemeinschaft verstehen lernen. Sie sollen auch zur Kritikfahigkeit
erzogen und dadurch instand gesetzt werden, Rechte und Pflichten als Mitglied der Rechtsgemein-
schaft wahrzunehmen und an der politischen Meinungsbildung mitzuwirken.

Die Justizministerien sind an der Entwicklung der Lerninhalte zu beteiligen.

lll. Fortbildung
65. Die Fortbildung der Richter und Staatsanwalte muss gefordert werden.

Begriindung:

Fortbildung ist fiir die Tatigkeit der Richter und Staatsanwalte unerlasslich. Die dafur notwendige
Zeit muss bei der Belastung des Richters und Staatsanwalts wesentlich mehr als bisher berticksich-
tigt werden (Zuschlag zu den Pensen). Die Erweiterung der Erkenntnisse vollzieht sich im Wesentli-
chen im Wege des Selbststudiums. Ortliche Fortbildungsveranstaltungen sind daneben unerlasslich.
Sie sind mit der uberortlichen Fortbildung abzustimmen. Besondere Bedeutung kommt der qualitati-
ven Verbesserung der Fortbildung zu. Der Austausch mit den rechtswissenschaftlichen Fakultaten
und der Erfahrungsaustausch zwischen Richtern des In- und Auslandes sind zu entwickeln. Die Rich-
terrate sind an der Programmgestaltung der Fortbildungsveranstaltungen zu beteiligen, insbesonde-
re die auf Landesebene zustandigen Richterrate an der Programmgestaltung der von den Justizmi-
nistern und -senatoren einzurichtenden oder zu planenden uberortlichen Fortbildungsveranstaltun-
gen.

66. Die Richterakademie ist weiter auszubauen. Ihr Programm muss laufend neu iiberdacht
werden; dabei soll das Schwergewicht in praxisnahen Themen liegen.

Begriindung:

Die Errichtung der Richterakademie hat sich bewahrt. Es sollte jedoch erreicht werden, dass der
einzelne Richter und Staatsanwalt wenigstens alle zwei Jahre einen Kurs der Akademie besuchen
kann. Die Richterakademie muss vor allem ein praxisbezogenes Standardprogramm in den Kernbe-
reichen der verschiedenen Rechtsmaterien einschlieBlich des Verfahrensrechts anbieten. Daneben
dirfen die Grundlagen- und Theoriediskussion sowie die fachubergreifende Orientierung nicht ver-
nachlassigt werden. Fiir berufserfahrene Richter und Staatsanwalte ist eine besondere Fortbildung
zum Zwecke der Spezialisierung einzufiihren.

Es sollen auch Kolloquien durchgefiihrt werden, die speziell dem Meinungs- und Erfahrungsaustausch
der Richter verschiedener Instanzen gleicher Sachgebiete dienen. Zur Vorbereitung und Nacharbei-
tung der Kurse sind entsprechende Materialien zu lbersenden. Die Richterakademie sollte es sich
zur Aufgabe machen, die Richter und Staatsanwalte auf supranationales Gemeinschaftsrecht vorzu-
bereiten.

67. In der Programmkommission der Deutschen Richterakademie ist eine verstarkte Beteiligung
der Richter und Staatsanwalte herbeizufiihren.

Begriindung:

Bislang ist nicht hinreichend sichergestellt, dass die Richterrate sowie die obersten Personalvertre-
tungen der Staatsanwalte und die Berufsorganisationen an der Programmgestaltung in geeigneter
Weise im Rahmen der Programmkonferenz mafRgebend beteiligt werden.

Daruber hinaus sollte liberlegt werden, ob die organisatorische Durchfiihrung des Programms der
Richterakademie iibertragen werden kann.

IV. Arbeitsbedingungen

68. Die Uberlastung der Richter und Staatsanwilte ist abzubauen.
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Begriindung:

Die seit Jahren anhaltende Uberlastung der Gerichte und Staatsanwaltschaften stellt die Funktions-
fahigkeit der Rechtspflege in Frage. Das Bewertungssystem fiir die Personalbedarfsberechnung ist
unter Mitwirkung der Richter und ihrer Berufsorganisationen aufzustellen und den sich andernden
Gegebenheiten anzupassen.

69. Die Arbeitsbedingungen der Richter und Staatsanwalte miissen den Anforderungen ihrer
Amter angepasst werden.

Begriindung:

Die Funktionsfahigkeit der Justiz hangt wesentlich von den zur Verfiigung stehenden Hilfsmitteln ab.
Auch die fir das rechtsstaatliche Bewusstsein wichtige Einschatzung der Justiz beim rechtsuchenden
Burger wird mit gepragt von den auBeren Erscheinungsformen, deren wesentlicher Teil die Arbeits-
bedingungen sind.

SchlieBlich werden auch die Arbeitsfreude und die Belastbarkeit der Richter und Staatsanwalte von
den auBeren Arbeitsbedingungen beeinflusst. Aus einem zum Teil falsch verstandenen Sparsinn ist
jedoch im Bereich der Justiz in Bezug auf die sachlichen Hilfsmittel viel zu wenig getan worden. Der
standig steigende Geschaftsanfall ist nicht zu bewaltigen, wenn die Richter und Staatsanwalte nicht
mit den bestmoglichen sachlichen Hilfsmitteln ausgeristet sind. Es ist z. B. untragbar, dass heute
noch nicht einmal jedem Richter und Staatsanwalt ein Einzelzimmer als Arbeitsplatz zur Verfligung
steht und dass sachliche Hilfsmittel, zureichende juristische Handbibliotheken, Diktiergerate, Fern-
schreiber, Rechenmaschinen, Vervielfaltigungsmaschinen und ahnliche technische Hilfsmittel immer
noch weithin fehlen. Neben die Ausstattung der Richter und Staatsanwalte mit den erforderlichen
sachlichen Hilfsmitteln muss auch eine zielstrebige Justizplanung treten, damit die Justiz nicht zu-
nehmend in Hinterhofe abgedrangt wird, wie dies heute in vielen GroBstadten der Fall ist. Dabei ist
es auch notwendig, dass fur Neubauten von Gerichtsgebauden funktionsgerechte Modellvorstellun-
gen entwickelt werden.

70. Zur Erfiillung der den Richtern und Staatsanwadlten obliegenden Pflicht zu ziigiger Rechts-
gewahrung hat die Justizverwaltung in wirksamerer Weise als bisher die erforderlichen Mitar-
beiter zu stellen.

Im Rahmen ihrer Rechtsprechungsaufgabe konnen Richter den ihnen hierfiir zugeordneten Mit-
arbeitern die erforderlichen Anordnungen geben.

Begriindung:

Der Richter ist nicht Vorgesetzter der Bediensteten der Justizbehorde. Doch muss ihm von seiner
Aufgabenstellung her ein Anordnungsrecht gegeniiber Bediensteten am Gericht zustehen. Dies gilt
insbesondere fir die Bediensteten der Geschaftsstelle, die die Verfiigungen des Richters auszufih-
ren haben, sowie fur Kanzleikrafte, Protokollfiihrer und Wachtmeister, auf die er zur Durchfiihrung
seiner Rechtsprechungsaufgaben angewiesen ist.

71. Den Richtern und Staatsanwalten sollte es mehr als bisher ermoglicht
werden, sich fiir- rechts- und berufspolitische Zwecke einzusetzen.

Begriindung:

Es ist selbstverstandlich, dass Richter und Staatsanwalte ihre volle Arbeitskraft ihrer beruflichen
Tatigkeit widmen. Dabei ist an dem Grundsatz der freien Arbeitszeit festzuhalten, weil eine feste
Arbeitszeit mit der Rechtsprechung nicht zu vereinbaren ist.

Zu den Aufgaben der Richter und Staatsanwalte gehort es auch, dass sie die vom Gesetz vorgesehe-
nen Mitwirkungsmoglichkeiten sachgerecht wahrnehmen und ihre Erfahrungen in das Gesetzge-
bungsverfahren einbringen. Zu diesem Zweck ist auch ihre berufspolitische Betatigung unerlasslich.
Fur eine solche zeitaufwendige Betatigung muss den gewahlten Vertretern der Richter und Staats-
anwalte in den einzelnen Gremien und Organisationen durch Gesetz die Moglichkeit eingeraumt
werden, sich im Rahmen des Notwendigen freistellen zu lassen. Das darf aber nicht dazu fiihren,
dass Richter ausschlieBlich oder uberwiegend ihrer rechtsprechenden Tatigkeit entzogen werden;
der Richterfunktionar wird abgelehnt. Dies gilt auch fiir Staatsanwalte.

Verantwortlich: Richter Rainer Voss, Disseldorf
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