Staatsanwaltskommission des DRB ) Deutscher Richterbund

Gesetzentwurfe

ZUur

Einbeziehung der Staatsanwaltschaft in eine Struktur der
Selbstverwaltung

Die Entwiirfe sind aufgrund des Beschlusses des Présidiums
des DRB vom 14. Mai 2009 als Grundlage fiir eine verbandsin-
terne Diskussion freigegeben und im Ubrigen noch nicht durch
die Gremien des Verbandes verabschiedet worden.

(Stand: 14. Mai 2009)




Allgemeines

Als zentrales Organ der Strafrechtspflege ist die Staatsanwaltschaft in die kinftigen
Strukturen der Selbstverwaltung einzubeziehen. Eine Ausgrenzung wéare mit der Stel-
lung dieser Behorde als Glied der Justiz nicht zu vereinen. Nach der gesetzlichen
Aufgabenstellung und nach ihrer Bedeutung ist die Stellung der Staatsanwalte inner-
halb der dritten Gewalt als eine dem Richteramt ahnliche anzusehen. Auch wenn ihre
Entscheidungen nicht zur Rechtsprechung gehdren, ist die Staatsanwaltschaft ein
der dritten Gewalt gleich- und zugeordnetes Kontrollorgan der Rechtspflege.

Abschnitt 1: Anderung von Bundesrecht
Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes
Art. x EGGVG

Durch die Gesetzgebung eines Landes kann das Recht der Aufsicht und Leitung hin-
sichtlich der staatsanwaltlichen Beamten abweichend von § 147 Nr. 2 des Gerichts-
verfassungsgesetzes geregelt werden.

Begriindung:

Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten der Europaischen Union sowie viele andere euro-
paische Lander haben in den letzten Jahren effektive Formen der Selbstverwaltung
der Justiz geschaffen. Europaische Union und Europarat unterstiitzen das Ziel einer
von Einflissen der Exekutive unabh&ngigen dritten Gewalt. Fiir Deutschland ist aus
dieser Entwicklung ein Anpassungsbedarf erwachsen, dem zunachst auf der Ebene

der Bundeslander Rechnung zu tragen ist.

Als zentrales Organ der Strafrechtspflege ist die Staatsanwaltschaft in die kinftigen
Strukturen der Selbstverwaltung einzubeziehen. Eine Ausgrenzung wéare mit der Stel-
lung dieser Behérde als Glied der Justiz nicht zu vereinen. Sie wirde die Kluft zwi-
schen Gerichten und Staatsanwaltschaften vertiefen und kénnte letztlich zu einer
einseitigen Festlegung des Staatsanwalts auf die Rolle des Strafverfolgers fuhren.



Die Integration der Staatsanwaltschaft in das kiinftige System einer selbstverwalteten
Justiz setzt eine partielle Offnung des bundesrechtlich geregelten Amtsrechts der
Staatsanwalte voraus, das bislang eine einseitige Abhangigkeit von der Exekutive
vorsieht. Die Bundeslander missen die Méglichkeit erhalten, von der im Gerichtsver-
fassungsrecht vorgesehenen Aufsicht und Leitung durch die Justizministerien abzu-
sehen oder diese Funktionen auf Organe der justiziellen Selbstverwaltung zu tber-
tragen.

Der Entwurf schlagt vor, den Bundeslandern die Mdglichkeit einzurdumen, das Recht
der Aufsicht und Leitung hinsichtlich der staatsanwaltlichen Beamten abweichend
von § 147 Nr. 2 GVG zu regeln. Da die Mdglichkeiten und Modelle der justiziellen
Selbstverwaltung vielgestaltig sind, sieht er bewusst davon ab, die Neuregelung im
Einzelnen inhaltlich vorzugeben. Die Bundeslander haben es danach in der Hand,
die bisher der Exekutive zustehenden Aufsichts- und Leitungsrechte, so etwa das
externe Weisungsrecht zu beseitigen, zu begrenzen oder auf neu zu schaffende Or-
gane der justiziellen Selbstverwaltung zu tbertragen. Am Konzept der Staatsanwalt-
schaft als einer hierarchisch strukturierten Behérde halt der Entwurf fest. Das durch
§ 147 Nr. 3 GVG vorgegebene interne Weisungsrecht soll deshalb auch fur die Bun-
deslander verbindlich bleiben. Unberlhrt bleibt ferner das in § 147 Nr. 1 GVG gere-
gelte Aufsichts- und Leitungsrecht des Bundesministers der Justiz gegentber der
Bundesanwaltschaft beim Bundesgerichtshof.

Abschnitt 2: Anderung von Landesrecht

(Das folgende Beispiel orientiert sich an Bayern, wo der durch die Aufhebung des
BayObLG frei gewordene Art. 13 AGGVG als Standort einer Neuregelung in Betracht
kommt. Fir andere Bundesldnder missten ggf. andere Standorte gesucht werden.
Der Entwurf geht ferner davon aus, dass die Vorschriften, die die Dienstaufsicht iber
die Gerichte und die Staatsanwaltschaften den Landes<Staats>justizministerien zu-
weisen <in Bayern etwa Art. 20 Abs. 1 Nr. 1 AGGVG>, ohnedies an das Landesjus-
tizselbstverwaltungsgesetz angepasst werden missen und sieht insoweit von eige-

nen Vorschldgen ab.)



Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des ... Gesetzes zur Ausfiihrung des
Gerichtsverfassungsgesetzes und von Verfahrensgesetzen des Bundes.

Art. 13 AGGVG

Der Justizverwaltungsrat bt die oberste Dienstaufsicht (ber die Staatsanwélte aus.
Diese beschrénkt sich auf die Kontrolle der RechtméBigkeit der Amtshandlungen.
Beanstandungen richtet der Justizverwaltungsrat an den zustdndigen Generalstaats-
anwalt. Im Ubrigen findet § 147 Nummer 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes auf die

Staatsanwaltschaftlichen Beamten keine Anwendung.
Begriindung:

Der Vorschlag regelt die Dienstaufsicht tGber die Staatsanwalte. Er stitzt sich auf
Art. x EGGVG, der die Lander erméachtigt, das Recht der Aufsicht und Leitung hin-
sichtlich der staatsanwaltlichen Beamten abweichend von § 147 Nr. 2 GVG zu re-

geln.

Satz 1 weist die oberste Dienstaufsicht tiber die Staatsanwélte dem Justizverwal-
tungsrat zu. Dies entspricht § 15 Absatz 1 des Landesjustizselbstverwaltungsgeset-
zes, wonach der Justizverwaltungsrat diese Aufgabe flr Gerichte und Staatsanwalt-
schaften als oberste Landesbehdrde der Landesjustizverwaltung wahrnimmt und
steht im Einklang mit § 147 Nr. 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes, der den Landes-
justizverwaltungen das Recht der Aufsicht und Leitung hinsichtlich aller staatsanwalt-
schaftlicher Beamten zuweist. Die Bestimmung hat insoweit zusammenfassende und
klarstellende Funktion. Im Zusammenhalt mit den Gbrigen Bestimmungen der Vor-
schrift verdeutlicht sie an passender Stelle, in welchem Umfang von der bundesge-

setzlichen Erméachtigung Gebrauch gemacht wurde.

Satz 2 beschrankt die Dienstaufsicht des Justizverwaltungsrats auf die Kontrolle der
RechtmaBigkeit der Amtshandlungen. Ausgeschlossen sind damit Beanstandungen
und Weisungen, die sich auf Fragen der ZweckmaBigkeit oder der Rechtsvereinheit-
lichung beziehen. Die Befugnisse der fachlichen Aufsicht und Leitung werden in Zu-
kunft durch die Generalstaatsanwélte wahrgenommen und gegebenenfalls mit Hilfe



des internen Weisungsrechts, das ihnen als ersten Beamten nach § 147 Nr. 3 GVG
zusteht, durchgesetzt. Den Generalstaatsanwélten wird es obliegen, auf professio-
neller Ebene flr die einheitliche Anwendung des Rechts zu sorgen. Satz 3 bestimmt,
dass Beanstandungen des Justizverwaltungsrats ausschlieBlich an den General-
staatsanwalt zu richten sind, der auf die ihm geeignete Weise fur Abhilfe zu sorgen
hat. Bereits bisher entsprach es guter Ubung, dass die Landesjustizverwaltung ihre
Weisungen an die Spitze der Behérde richtete und Eingriffe unter Umgehung des
Generalstaatsanwalts unterlie. Die neue Vorschrift schreibt dies nunmehr verbind-
lich vor. Sie beschrankt damit die Mdglichkeiten externer Einflussnahme auf die
Staatsanwaltschaft auf das unabdingbare MafB und starkt auf diese Weise die Unab-
héngigkeit der Staatsanwaltschaft.

Satz 4 verdeutlicht dass neben der Dienstaufsicht des Justizverwaltungsrats keine
weitergehenden externen Aufsichts- und Leitungsrechte bestehen, indem er be-
stimmt, dass das in § 147 Nr. 2 GVG vorgesehene externe Weisungsrecht auf die

Staatsanwaltschaft des Landes im Ubrigen keine Anwendung findet.



